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RESUMO

Esta tese assumiu o desafio de compreender a complexa realidade vivenciada pela escola
e pela familia no que diz respeito ao estabelecimento de estratégias de fortalecimento da
relacdo entre estas duas instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento dos individuos
sociais. Tem como objeto de estudo analise da relagdo familia-escola no processo de
ensino e aprendizagem  que perpassa por transformacdes societérias frente a area
educacional brasileira, associadas aos fatores da politica publica, familiares e
socioecondémicos referentes a modalidade pretendida na pesquisa. Para atender aos
objetivos do estudo utilizou-se da pesquisa documental bibliografica e de campo. A
pesquisa de campo teve como lécus de investigacdo a Escola Estadual Professor Samuel
Benchimol. A pesquisadora estabeleceu como objetivo geral analisar a relacdo familia-
escola processo de ensino e aprendizagem. Os objetivos especificos da pesquisa foram
determinados da seguinte maneira: a) compreender as transformacdes societarias que
provocam rebatimento nos diferentes segmentos da sociedade contemporanea entre estes
a familia e a escola; b) explicitar as mudancas ocorridas na politica publica de educacéo;
c) especificar os fatores familiares que condicionam na relacdo familia-escola no processo
de ensino e aprendizagem. Para o cumprimento de tais objetivos foi necessario o aporte
da pesquisa qualitativa, utilizando-se a analise de contetdo para interpretacdo dos dados
obtidos mediante realizacdo da pesquisa de campo que teve como categorias de analise:
1) a participacéo da familia na escola; 2) o acompanhamento dos deveres; 3) a valorizagéo
da escola; 4) as transformacdes da familia. Participaram da pesquisa: a gestora da
instituicdo. Como instrumentos foram utilizados trés roteiros semiestruturados,
construidos especificamente para este trabalho. Todas as questdes éticas foram
respeitadas. Embora a aproximacdo entre escola e familia seja apontada por educadores e
pais como um fator de extrema importancia para o resultado satisfatério do processo de
aprendizagem, poucos estudiosos tem se dedicado a compreensédo de como essa relagcdo
vem sendo construida por todos. Esse talvez seja um mérito deste estudo, que
problematiza essa questdo, sem, no entanto, encerrar por definitivo o assunto, visto se
tratar de um processo em construcao, e em consequéncia em transformacao, de acordo
com a influéncia dos sujeitos. Espera-se contribuir com as discussdes acerca da temética
e contribuir para o debate das questfes apontadas pelo estudo.

Palavras-chave: Relacdo familia-escola; politica educacional; pais e filhos



RESUMEN

Esta tesis asumio el desafio de comprender la compleja realidad que vive la escuela 'y
la familia en lo que se refiere al establecimiento de estrategias para fortalecer la
relacién entre estas dos instituciones encargadas del desarrollo de los sujetos sociales.
Su objeto de estudio es el anélisis de la relacion familia-escuela en el proceso de
ensefianza y aprendizaje que pasa por las transformaciones sociales en el area
educativa brasilefia, asociado a las politicas publicas, la familia y los factores
socioecondmicos referentes a la modalidad que se pretende en la investigacion. Para
cumplir con los objetivos del estudio se utilizd una investigacion bibliografica y
documental de campo. La investigacion de campo tuvo como locus de investigacion a
la Escuela Estatal Profesor Samuel Benchimol. La investigadora establecié como
objetivo general analizar la relacion familia-escuela, el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Los objetivos especificos de la investigacion se determinaron de la
siguiente manera: a) comprender las transformaciones sociales que repercuten en los
diferentes segmentos de la sociedad contemporanea entre estos, la familiay la escuela;
b) explicar los cambios ocurridos en la politica de educacion publica; c)
especificar los factores familiares que condicionan la relacion familia-escuela en
el proceso de ensen anza y aprendizaje. Para lograr estos objetivos, fue necesaria
una investigacion cualitativa, utilizando el analisis de contenido para interpretar los
datos obtenidos a través de la investigacion de campo, que tuvo como categorias de
analisis: 1) participacion familiar en la escuela; 2) el seguimiento de los deberes; 3) el
aprecio de la escuela; 4) las transformaciones de la familia. Participaron en la
investigacion: el gerente de la institucion. Como instrumentos se utilizaron tres
guiones semiestructurados, construidos especificamente para este trabajo. Se
respetaron todas las cuestiones éticas. Si bien la aproximacion entre escuela y familia
es sefialada por educadores y padres como un factor sumamente importante para el
resultado satisfactorio del proceso de aprendizaje, pocos estudiosos se han dedicado a
comprender como esta relacion ha sido construida por todos. Este es quizas uno de los
méritos de este estudio, que problematiza esta cuestion, sin embargo, sin cerrar
definitivamente el tema, ya que se trata de un proceso en construccion, y
consecuentemente en transformacion, segun la influencia de los sujetos. Se espera que
contribuya a las discusiones sobre el tema y que contribuya al debate de los temas
destacados por el estudio.

Palabras clave: Relacion familia-escuela; politica educativa; padres e hijos.



ABSTRACT

This thesis took on the challenge of understanding the complex reality experienced by
the school and the family with regard to the establishment of strategies to strengthen
the relationship between these two institutions responsible for the development of
social individuals. Its object of study is the analysis of the family-school relationship
in the teaching and learning process that passes through societal transformations in the
Brazilian educational area, associated with public policy, family and socioeconomic
factors referring to the modality intended in the research. To meet the objectives of
the study, bibliographic and field documentary research was used. The field research
had as locus of investigation the State School Professor Samuel Benchimol. The
researcher established as a general objective to analyze the family-school relationship,
the teaching and learning process. The specific objectives of the research were
determined in the following way: a) to understand the societal transformations that
cause repercussions in the different segments of contemporary society between these,
the family and the school; b) explain the changes that occurred in public education
policy; c) specify the family factors that condition the family-school relationship
in the teaching and learning process. In order to achieve these objectives, qualitative
research was needed, using content analysis to interpret the data obtained through field
research, which had as categories of analysis: 1) family participation in school; 2) the
follow-up of duties; 3) the appreciation of the school; 4) the transformations of the
family. The following participated in the research: the institution's manager. As
instruments, three semistructured scripts were used, built specifically for this work.
All ethical issues were respected. Although the approximation between school and
family is pointed out by educators and parents as an extremely important factor for the
satisfactory result of the learning process, few scholars have dedicated themselves to
understanding how this relationship has been built by everyone. This is perhaps one
of the merits of this study, which problematizes this issue, without, however,
definitively closing the subject, since it is a process under construction, and
consequently in transformation, according to the influence of the subjects. It is
expected to contribute to the discussions on the subject and to contribute to the debate

of the issues pointed out by the study.

Keywords: Family-school relationship; educational policy; parents and sons.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo assumiu o desafio de compreender a complexa realidade vivenciada
pela escola e pela familia no que diz respeito ao estabelecimento de estratégias de
fortalecimento da relagdo entre estas duas instituicdes diretamente envolvidas no
desenvolvimento dos individuos sociais.

O interesse pelo tema acompanha a autora ha algum tempo, visto que exerce suas
atividades profissionais enquanto pedagoga na area da educacdo desde 2016.

Em relacéo a pesquisa propriamente dita a experiéncia profissional acumulada ao longo
da trajetdria profissional da pesquisadora trouxe algumas inquietacBes entre as quais as
relacionadas a responsabilizagdo da familia pelo “chamado” fracasso escolar dos estudantes.

Em diferentes momentos de sua intervencdo profissional, a pesquisadora deparou-se
com discursos acerca da falta de interesse e compromisso dos pais, quando ndo das mées, em
relacdo ao desempenho dos estudantes. Na opinido de varios educadores o grande problema das
escolas na atualidade esta no desinteresse e desmotivacdo dos discentes ndo dispostos a
aprender e que ndo tem incentivo familiar para os estudos.

Diante dos conhecimentos adquiridos pela formacéo profissional em pedagogia, no que
se refere a educacao, seus desafios sao enormes e produzem reflexos no cotidiano escolar e a
falta da relacdo familia e escola sempre trouxeram muitos incomodos.

Neste sentido esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreensdo acerca das
questdes relacionadas a familia e a escola. A presenca da familia € importante para que? Ou
melhor para quem? A participacdo da familia na escola vai além da presenca em festas
comemorativas ou reunides de pais com pautas pré-estabelecidas pela direcdo escolar,
geralmente com carater eminentemente administrativo. PressupGe 0 compromisso com a
aprendizagem de seus filhos, mas ndo a responsabilidade exclusiva pelo seu chamado fracasso
escolar. Afinal, quem obtém todos os instrumentos teoéricos e praticos sobre alfabetizacdo, por
exemplo? Como os pais podem ajudar neste processo? Que tipo de familia a escola deseja que
participe de sua rotina? A escola, pela intervencao de seus educadores, esta preparada para lidar
com as questOes apresentadas pelos pais a partir deste processo de aproximagdo? Como a escola
pode e deve se organizar na tentativa de aproximacéo com as familias? Com quais objetivos e
estratégias? O que a familia pensa sobre a escola de seu filho? O que a escola pensa sobre a
familia de seus estudantes? Em que medida tais concepgdes sdo problematizadas no cotidiano

escolar?
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Alguns destes questionamentos puderam ser explorados neste estudo, outros, no entanto,
poderéo servir de guia para a realizacdo de novos estudos tanto pela pesquisadora quanto por
aqueles que puderem se interessar pelo assunto.

Neste sentido a pesquisa ora proposta tem como objeto de estudo a anélise da relacéo
familia-escola no processo de ensino e aprendizagem  que perpassa por transformacGes
societarias frente a area educacional brasileira, associadas aos fatores da politica publica,
familiares e socioeconémicos referentes a modalidade pretendida na pesquisa. Baseada nestes
guestionamentos estabeleceu-se como objetivo geral analisar a relacdo familia-escola processo
de ensino e aprendizagem.

Os objetivos especificos da pesquisa foram determinados da seguinte maneira: a)
compreender as transformacdes societarias que provocam rebatimento nos diferentes
segmentos da sociedade contemporanea entre estes a familia e a escola; b) identificar os fatores
que condicionam na relacdo familia-escola no processo de ensino e aprendizagem; c)
especificar os principais fatores que favorecem ou dificultam o relacionamento entre familia e
escola.

Partindo da defini¢do do objeto de estudo foi preciso delimita-lo com maior precisao de
forma a garantir a realizacdo de um estudo que fosse capaz de apreender a realidade. Neste
sentido foi definido que a pesquisa teria como I6cus de investigagdo a Escola Estadual Professor
Samuel Benchimol. Definiu-se ainda que a pesquisa seria realizada junto a uma modalidade
especifica: pais e professoras do Ensino Fundamental I.

A escolha desta modalidade de ensino se justifica pelo fato de que o nimero de alunos
com dificuldades de aprendizado é maior, nota-se a auséncia no acompanhamento dos pais e
participacdo na vida escolar de seus filhos, o que faz com que muitas a¢fes da institui¢éo escolar
demandem o contato com a familia.

O critério de escolha desta escola se deu em virtude da trajetoria profissional da
pesquisadora permear este espaco, pois a mesma é assessora de gestdo educacional na
instituicdo ha dois anos. A inser¢do da pesquisadora nesta escola facilitou o acesso a vérias
informac@es e a equipe escolar participante da pesquisa.

A utilizagdo do método dialético fundamentou todo o processo de realizagcdo desta
pesquisa que contou com pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A estrutura expositiva da tese foi organizada de forma a garantir a compreensédo do
objeto de estudo em questdo; organizada em trés capitulos, buscou-se problematizar e refletir

os desafios da relacdo familia e escola.
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No primeiro capitulo — Marco Tedrico com base em autores que relatam as
transformacoes societarias nos diferentes segmentos da sociedade contemporanea com questdes
ligadas a relacdo a familia e escola no processo de ensino aprendizagem.

O segundo capitulo — Marco Metodologico apresenta detalhadamente, os materiais e 0s
métodos adotados na realizacdo da pesquisa, classificada como qualiquantitativa, de nivel
exploratorio, tendo como objeto de estudo a escola e as familias, cujos sujeitos envolvidos
foram gestora, pais e professores.

O terceiro capitulo — Marco Analitico — faz uma analise dos resultados sustentado por
uma analise discursiva que se apoia em tabelas gréaficas para elucidar o objetivo da pesquisa,
explicando detalhadamente a veracidade dos fatos.

A metodologia utilizada para a efetivacao da pesquisa empirica realizada em uma Escola
Estadual de Manaus. Detalhamento do caminho percorrido no desenvolvimento do estudo
descritivo exploratorio. Oportunidade na qual, sdo explicitados o local e os participantes da
pesquisa, 0s instrumentos e procedimentos utilizados, assim como a anélise dos dados. Constam
ainda, os resultados e discussfes encontradas em decorréncia da anélise dos dados obtidos a
partir da investigacao realizada. As discussdes foram feitas a luz da literatura que nortearam

este estudo com um novo olhar sobre a proposta de integragdo entre familia e escola.

2. MARCO TEORICO

Este capitulo pretende discutir a politica publica de educacdo brasileira e suas
transformacdes no cenario contemporaneo. Inicialmente apresenta as mudancas ocorridas em
face da implantacédo do sistema de ensino e a legislacdo que acompanhou tais transformacdes.

Diante da contextualizacdo dessa politica publica foi necessario trazer a tona a
implantacdo do ideério neoliberal em nosso pais tendo em vista sua relevancia nos processos

decisorios dos rumos da referida politica publica.

2.1 As transformagdes societarias que provocam rebatimento nos diferentes segmentos

da sociedade contemporéanea entre estes a familia e a escola
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Diante das transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais do mundo
contemporaneo, a escola vem sendo questionada acerca do seu papel nesta sociedade, a qual
exige um novo tipo de trabalhador, mais flexivel e polivalente, capaz de pensar e aprender
constantemente, que atenda as demandas dinamicas que se diversificam em quantidade e
qualidade. A escola deve também desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o
exercicio autbnomo, consciente e critico da cidadania. Para isso ela deve articular o saber para
0 mundo do trabalho e o saber para 0 mundo das relagdes sociais.

A perspectiva politica e a natureza publica da educacdo sao realcadas na Constituicao
Federal de 1988, ndo so6 pela expressa definicdo de seus objetivos, como também pela prépria
estruturacdo de todo o sistema educacional. Ela enuncia o direito a educacdo como um direito
social no artigo 6°; especifica a competéncia legislativa, nos artigos 22, XXIV e 24, IX; dedica
toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a familia, tratar do
acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir
encargos e competéncias para os entes da federagéo.

O seu ambito mais amplo, sdo questbes que buscam apreender a fungdo social dos
diversos processos educativos na producdo e reproducdo das relagbes sociais. No plano mais
especifico, tratam das relacfes entre a estrutura econémico-social, 0 processo de producdo, as
mudancas tecnoldgicas, o processo e a divisao do trabalho, a producéo e a reproducéo da forca
de trabalho e os processos educativos ou de formacdo humana. De acordo com Mészéros:

Além da reproducdo, numa escala ampliada, das maltiplas habilidades se nas quais a
atividade produtiva ndo poderia ser realizada, 0 complexo sistema educacional da
sociedade é também responsavel pela producéo e reproducgdo da estrutura de valores
dentro da qual os individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos. As
relagbes sociais de producdo capitalistas ndo se perpetuam automaticamente.
(MESZAROS, 1981, p. 260)

Nesta nova realidade mundial denominada por estudiosos como sociedade do
conhecimento ndo se aprende como antes, no modelo de pedagogia do trabalho taylorista /
fordista fundadas na divisdo entre o pensamento e acdo, na fragmentacdo de contetdos e na
memorizacdo, em que o livro didatico era responsavel pela qualidade do trabalho escolar. Hoje
se aprende na rua, na televisdo, no computador em qualquer lugar. Ou seja, ampliaram-se 0s
espacos educativos, o que ndo significa o fim da escola, mas que esta deve se reestruturar de
forma a atender as demandas das transformacdes do mundo do trabalho e seus impactos sobre

a vida social. Conforme Frigotto.
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Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacédo dos diferentes
grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e
ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fungéo social da educagdo
de forma controlada para responder as demandas do capital. (FRIGOTTO, 1999,
p.26).

Segundo Alvaro Vieira Pinto (1989, p.29), “a educagdo é o processo pelo qual a
sociedade forma seus membros & sua imagem e em funcdo de seus interesses”. E dentro do
contexto educacional, que se encontram diferentes sujeitos, que pertencem a diferentes
contextos sociais, que trazem sua historicidade construida a partir de diferentes vivéncias, assim
é possivel e faz-se necessario buscar saidas para uma democratizacdo do ensino.

Podemos salientar ainda que a educacéo &, por suas origens, seus objetivos e funcbes
um fendmeno social, estando relacionada ao contexto politico, econémico, cientifico e cultural
de uma sociedade historicamente determinada.

De tal conceito, pode-se deduzir que, ndo obstante a educagdo é um processo constante
na historia de todas as sociedades, ela ndo é a mesma em todos os tempos e todos os lugares, e
se acha vinculada ao projeto de homem e de sociedade que se quer ver emergir através do

processo educativo. Dermeval Saviani afirma que:

O estudo das raizes historicas da educacdo contemporénea nos mostra a estreita
relacdo entre a mesma e a consciéncia que o homem tem de si mesmo, consciéncia
esta que se modifica de época para época, de lugar para lugar, de acordo com um
modelo ideal de homem e de sociedade. (SAVIANI, 1991, p.55)

A educacdo é, portanto, um processo social que se enquadra numa concepcao
determinada de mundo, a qual estabelece os fins a serem atingidos pelo ato educativo em
consonancia com as ideias dominantes numa dada sociedade. O fendmeno educativo ndo pode
ser, pois, entendido de maneira fragmentada, ou como uma abstracdo valida para qualquer
tempo e lugar, mas sim, como uma pratica social, situada historicamente, numa realidade total,
que envolve aspectos valorativos, culturais, politicos e econdmicos, que permeiam a vida total
do homem concreto a que a educagéo diz respeito.

Entdo, nesse sentido, vivenciamos um tempo de crise paradigmatica que, necessita, em
nosso entender, ser estudada enquanto fendmeno cultural, embora relacionada com o modelo
de producdo do conhecimento, mas que deve ser analisada em suas dimensdes historicas,
politicas, econdmicas e sociais.

Embora a quebra na confianca epistemolégica do paradigma dominante seja produzida
por uma pluralidade de fatores, o grande avanco que o conhecimento cientifico possibilitou é,

paradoxalmente, um fator significativo nessa ruptura.
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Toda construgdo da ciéncia moderna tem sido baseada na ideia de que ela é o Unico
modelo de conhecimento, e toda e qualquer producédo so6 faz sentido se esse modelo for o da
racionalidade Unica, até por isso denominada cientifica.

Esta concep¢ao, hoje em declinio, “ndo mais sustenta a necessidade de negar a
possibilidade do novo e do diverso, em nome de uma lei universal e imutavel”. (PLASTINO,
1994, p.33).

O conhecimento, nessa perspectiva do paradigma cientifico dominante, ganha em rigor,
mas, sem duvida, o modelo de racionalidade cientifica atravessa uma profunda crise.

Entretanto, “os sinais nos permitem t3o s6 especular acerca do paradigma que emergira
desse periodo revolucionario”. (SANTOS, 1996, p. 123)

Assim sendo, tanto a teoria quanto as praticas educacionais desenvolvem-se,
predominantemente, segundo os paradigmas dominantes num dado momento historico, o que
leva a educagdo a funcionar essencialmente como elemento reprodutor das condigdes
cientificas, politicas, econdmicas e culturais de determinada sociedade.

Tomando por referéncia o desenvolvimento e as rearticulacdes do capitalismo em
periodos diversos, percebe-se que a educacdo tem sido utilizada no sentido de dar suporte
ideoldgico a esse sistema, constituindo-se ao mesmo tempo num elemento produtivo, pela
qualificacdo de recursos humanos para o capital, embora algumas vezes essas funcdes sejam
percebidas e provoquem reacdes.

Conforme Capra:

O paradigma que esté agora retrocedendo dominou a nossa cultura por varias centenas
de anos, durante os quais modelou nossa moderna sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. Esse paradigma consiste em vérias ideias e
valores entrincheirados, entre os quais a visdo de universo como um sistema mecéanico
composto de blocos de construgdo elementares, a visdo de corpo humano como uma
maquina, a visdo da vida em sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, e
a crenga no progresso material ilimitado, a ser obtido pelo intermédio do crescimento
econdmico e tecnolégico. (CAPRA, 1996, p.25).

Essa crise parece prenunciar a chegada de um novo conhecimento, edificado através de
outra concepcdo de ciéncia, expressdo de uma racionalidade mais plural, de uma configuragéo
cognitiva mais ampla, criativa e totalizante.

A ciéncia moderna, ao considerar apenas um Unico modelo cognitivo epistemoldgico
como cientifico, isto é, digno de ser considerado confiavel, realiza uma simplificagdo
mutiladora do universo, afastando a possibilidade de consideracdo de outros conhecimentos

sobre a realidade, tdo ou mais Uteis para o ser humano do que aqueles que ela enuncia.
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Outro fator importantissimo € as transformacfes técnico-cientificas que tém inicio a
partir de inUmeros acontecimentos dentro da economia e da politica. Fendmenos como a
globalizacdo mundial, ascensdo dos meios de producdo, a producdo flexivel, o desemprego
causado pela mecanizacdo do trabalho, e o grande crescimento tecnoldgico levam a escola a
pensar na necessidade de qualificacdo do ser humano, cabendo a mesma formar um cidad&o
flexivel e adaptativo como busca o mercado. Assim o ambiente escolar apresenta-se em dois
sentidos principais, de um lado sendo setor de reproducéo e de outro agente de transformacao.

O uso das novas tecnologias cada vez mais intenso faz crescer a producédo, diminui o
trabalho humano provocando o aumento do desemprego, j& que h& uma substituicdo do trabalho
humano pela ciéncia e pela técnica, o que tem afetado principalmente a agricultura e a indUstria,
intensificando o processo de marginalizacdo pelo aviltamento dos salarios e pelas precérias
condicdes de trabalho e da vida urbana (o que tem produzido anormalidades no campo, como
furtos, suicidio, abandono de familia, violéncia e outros) além dos interminaveis conflitos entre
latifundiarios e os sem-terra.

A tendéncia mundial (nos paises desenvolvidos ou em fase de desenvolvimento) de
crescimento no setor de servicos ou do aumento da geracdo de riqueza, em detrimento da
agricultura e da industria, que passam por um processo de enxugamento e retracdo e que apesar
de haver um crescimento no setor de servicos os postos de trabalho reorganizados ou criados
neste setor ndo superam o desemprego gerado pelos outros setores.

Além das revolucdes cientificas e tecnoldgicas, destaca-se também a revolucédo
informacional. Esta tem por base o avanco das telecomunicacdes, das midias e das novas
tecnologias da informacdo, destacando-se a internet. Uma caracteristica importante desta
revolucdo € o papel central da informacdo na sociedade. As transformacbes ocorridas na
sociedade atual mediante a destruicdo das fronteiras nacionais e a procura pela liberdade de
transito para as pessoas, mercadorias e capitais em uma espécie de mercado universal, tornaram
possivel a globalizacdo, uma tendéncia internacional do capitalismo, que, como projeto
neoliberal impde aos paises periféricos a economia do mercado global sem restricGes, a
competicdo ilimitada e a minimizacdo do Estado na area econdmica e social. Segundo Oliveira:

O efeito mais perverso destas transformacgdes tem sido o desemprego e a excluséo
social, ja que os beneficios provenientes dessas transformacdes sdo usufruidos por
apenas uma pequena parte da sociedade. Ao lado dos avangos cientificos e
tecnolégicos com o aumento dos bens de consumo, do bem-estar, da difusdo social,

ha fome, desemprego, doenga, falta de moradia, analfabetismo das letras e das
tecnologias. (OLIVEIRA, 2003, p. 115)
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Apesar de o termo globalizacdo sugerir inclusdo, com o desenvolvimento capitalista a
I6gica € a de exclusdo, pois esse capitalismo se caracteriza pela ideologia do mercado livre, e
dessa maneira 0 homem tende cada vez mais a se extinguir dando condenacdo também ao
trabalho manual e assalariado.

Esse homem "global™ terd por obrigagdo estudar durante toda a vida para se manter

atualizado e membro da sociedade do conhecimento.

Aprendendo a aprender "Educacdo basica significa tradicionalmente, por exemplo, a
capacidade de efetuar multiplicagdes ou algum conhecimento da histdria dos EUA.
Mas a sociedade do conhecimento necessita também do conhecimento de processos,
algo que as escolas raramente tentaram ensinar. Na sociedade do conhecimento, as
pessoas precisam aprender como aprender. Na verdade, na sociedade do
conhecimento as matérias podem ser menos importantes que a capacidade dos
estudantes para continuar aprendendo e que a sua motivacéo para o fazer. A sociedade
pos-capitalista exige aprendizado vitalicio. Para isso, precisamos de disciplina. Mas o
aprendizado vitalicio exige também que ele seja atraente, que traga em si uma
satisfagdo." (DRUCKER, 1995, p.156)

Sendo assim, a Educacdo representa a consolidacdo de canais que sirvam como
instrumentos de participacdo, de insercdo da familia nos espagos escolares, de
compartilhamento e acesso as informacGes e de valoracdo das realidades locais, as quais tém
sua significativa relevancia, inclusive para a constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico da
escola.

“Globalizagao” e trabalho docente, no enredo das tecnologias seja a globalizagdo, objeto
dos estudos de Torres (1998, p.28), caracterizada como construcdo ideoldgica, seja, como quer
alguns, posta como conceito explicativo de uma nova ordem mundial, um aspecto desta
realidade né&o pode ser ignorado a educagdo como um todo e o trabalho docente, em especial,
estdo sendo reconfigurados.

Nesta perspectiva, a escola deve romper com a sua forma histérica presente para fazer
frente a novos desafios. A pretenséo, neste trabalho, é analisar as determinagfes (concretas e
pressupostas) e os sentidos (hegemdnicos e em disputa por hegemonia) dessa reconfiguracao,
tomando por base os discursos que introduzem e justificam as atuais politicas de formacao de
professores.

No movimento de reconfiguracdo de trabalho e formacgéo docente, outro aspecto parece
constituir objeto de consenso a possibilidade da presenca das chamadas "novas tecnologias™ ou,
mais precisamente, das tecnologias da informacao e da comunicagdo (TIC). Essa presenca tem

sido cada vez mais constante no discurso pedagdgico, compreendido tanto como o conjunto das
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praticas de linguagem desenvolvidas nas situagdes concretas de ensino quanto as que visam a
atingir um nivel de explicacdo para essas mesmas situagoes.

Segundo Mattelart (2002, p. 9), a segunda metade do século XX foi marcada pela
"formacéo de crencgas no poder miraculoso das tecnologias informacionais”. Mesmo que, em
principio, pareca ingénuo, este Gltimo movimento esta inscrito em um modo de objetivacéo das
TIC inextricavelmente ligado a concepc¢éo de "sociedade da informacao™.

Dessa forma, as TIC tém sido apontadas como elemento definidor dos atuais discursos
do ensino e sobre o ensino, ainda que prevalecam nos ultimos. Atualmente, nos mais diferentes
espacos, 0s mais diversos textos sobre educagdo tém, em comum, algum tipo de referéncia a
presenca das TIC no ensino. Entretanto, a essa presenca tém sido atribuidos sentidos téo
diversos que desautorizam leituras singulares. Assim, se aparentemente ndo ha davidas acerca
de um lugar central atribuido as TIC, também nédo ha consenso quanto a sua delimitacgéo.

Estudos demonstram que a utilizagdo das novas tecnologias de informagédo e
comunicacdo (NTICs), como ferramenta, traz uma enorme contribui¢éo para a préatica escolar
em qualquer nivel de ensino. Essa utilizacdo apresenta multiplas possibilidades que poder&o ser
realizadas segundo uma determinada concepcéao de educacdo que perpassa qualquer atividade
escolar.

As transformacgOes nas formas de comunicacdo e de intercambio de conhecimentos,
desencadeadas pelo uso generalizado das tecnologias digitais nos distintos ambitos da
sociedade contemporanea, demandam uma reformulacdo das relacdes de ensino e
aprendizagem, tanto no que diz respeito ao que é feito nas escolas, quanto a como ¢ feito.
Precisamos entdo comegar a pensar no que realmente pode ser feito a partir da utilizacdo dessas
novas tecnologias, particularmente da Internet, no processo educativo. Para isso, é necessario
compreender quais sdo suas especificidades técnicas e seu potencial pedagogico.

N&o poderiamos deixar de citar como agente essencial de mudanca social a gestdo
democrética, gestdo compartilhada e gestdo participativa termos que, embora ndo se restrinjam
ao campo educacional, fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais organizados
em defesa de um projeto de educacdo publica de qualidade social e democratica.

A Constituicdo Federal/88 estabeleceu principios para a educagdo brasileira, dentre eles:
obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo democratica, sendo esses
regulamentados através de leis complementares.

Enquanto lei complementar da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB n° 9.394/96) estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a educacao e

seus respectivos sistemas de ensino. Em cumprimento ao art. 214 da Constituicdo Federal, ela
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dispde sobre a elaboragcédo do Plano Nacional de Educacdo — PNE (art. 99), resguardando os
principios constitucionais e, inclusive, de gestdo democratica.

A descentralizacao do ensino constitui um dos fatores essenciais para 0 movimento de
democratizagéo das escolas brasileiras e da construcao de autonomia da gestdo escolar.

Desde modo, descentralizacdo pressupde participacao, entendida por Luck como:

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacéo
consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu
poder de exercer influéncia na determinacéo da dindmica dessa unidade, de sua cultura
e de seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidade,
vigor e direcionamento firme (LUCK, 2009, p. 29).

De acordo ao afirmado, os autores Ferreira e Aguiar discorrem sobre o processo de
participacdo na realidade educacional: Tem-se falado muito em participa¢do e compromisso,
sem definir claramente seu sentido. E ndo raras vezes situa-se a participagdo como mero
processo de colaboragdo, de mao Unica, de adesdo, de obediéncia as decisGes da direcao.
Subserviéncia jamais serd participacdo e nunca gerara compromisso. Em primeiro lugar, a
participacdo sem troca, como dadiva, ocorre por decisdo pessoal movida pela afetividade, pelo
desejo de servir a uma causa que se julgue nobre e relevante, seja religiosa, politica ou social.
No caso da escola e do municipio, a participacdo deve ocorrer por motivos profissionais. E
nesse caso, constitui um processo de troca, que gera o compromisso (FERREIRA e AGUIAR,
2001, p.170).

Dessa forma, entende-se que constitui um dos papeis da escola, o de propiciar espagos
para a participacdo da comunidade escolar a dindmica, atividades e decisdes escolares. Pois,
para integrar e possibilitar que 0os membros desta possam interagir com a mesma, tomando
consciéncia do seu papel na gestdo e no envolvimento, é necessario a abertura de espacos

democraticos e de voz & comunidade.

Para que a participagdo seja realidade, sdo necessarios meios e condi¢des favoraveis,
ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e 0s processos, normalmente autoritarios,
de distribuicdo do poder no seu interior (...) outro dado importante é entender a
participagdo como processo a ser construido coletivamente. Nessa direcdo, €
fundamental ressaltar que a participacdo ndo se decreta, ndo se impde e, portanto, ndo
pode ser entendida apenas como mecanismo formal/legal (BRASIL,2005, e, p.15).

O planejamento participativo é de suma importancia, pois envolvem diferentes
segmentos da comunidade local e escolar que tém representacéo no conselho escolar, que deve

ser gerenciado com ampla participacdo da comunidade, envolvendo a equipe gestora da escola,
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o0 conselho escolar, o grémio estudantil e outros. Destacamos, especialmente, a importancia do
conselho escolar na otimizagao desses programas nas unidades escolares.

O espaco escola constituiu-se a partir de muitos conceitos, em diferentes momentos
histéricos, em complexos contextos sociais e com inumeras contribuicdes de pensadores e
pedagogos. Muito se (re) pensou e (re) organizou no espago escolar, sendo que estas mudancas
atingiram: o curriculo educacional, métodos de ensino/aprendizagem; relagdes entre os sujeitos
que a constituem; mas nunca, apesar de serem tantas mais as mudancas, foi interferido no
conceito basico da escola ela é um local de aprendéncias estabelecidas pelas relacdes entre
sujeitos.

A razdo e o sentido da escola é a aprendizagem. O processo de (re) construgdo do
conhecimento é o proprio objetivo do trabalho educativo. Portanto, o centro e o eixo
da escola é a aprendéncia, Unica razdo de ser. Todas as atividades dessa instituicao so
fazem sentido quando centradas na (re) construcdo do conhecimento, na
aprendizagem e na busca. (WITTMANN e KLIPPEL, 2010, p.81)

Se a escola é habitada por diferentes sujeitos, e estes vém de diferentes locais e espacos
sociais, € também na escola que todas estas diferencas se encontram e precisam ser mediadas.
A gestdo democratica é entendida como a participacdo efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na organizacgao, na construcao
e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administragdo dos recursos da escola, enfim, nos
processos decisorios da escola. Portanto, tendo mostrado as semelhancas e diferencas da
organizacdo do trabalho pedagdgico em relacdo a outras instituicBes sociais, enfocamos 0s
mecanismos pelos quais se pode construir e consolidar um projeto de gestdo democratica na
escola.

A gestdo democratica participativa exige uma “mudanga de mentalidade de todos os

membros da comunidade escolar” (GADOTTI, 1994, p.5).

A democratizagdo da gestdo da escola constitui-se numa das tendéncias atuais mais

fortes do sistema educacional, apesar da resisténcia oferecida pelo corporativismo das

organizacles de educadores e pela burocracia instalada nos aparelhos de estado,

muitas vezes associados na luta contra a inovacéo educacional (GADOTTI,1994, p.6).

Neste sentido, queremos destacar o valor da participagdo coletiva e do exercicio de
construcdo democréatica como prética constante e condi¢do maior de desenvolvimento, através
da qual a escola se tornard, de fato, uma instituicdo promotora da cidadania e voltada aos
interesses das camadas populares. Somente pelo caminho da democracia é que a escola sera
apropriada pela comunidade; somente pela praxis democratica os processos escolares poderdo

ser percebidos em sua dimensdo eminentemente politico-pedagogica, e 0s seus resultados terdo
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uma extensdo social incomparavelmente superior ao que temos hoje. E este caminho precisa
ser uma construcdo coletiva, autbnoma e permanente, de modo que as novas geracoes
apreendam o processo como um valor politico e ético, balizador dos processos institucionais
(escolares) e sociais, no sentido mais amplo.

Enfim, pode-se afirmar que um dos grandes desafios da educacéo brasileira hoje € nao
somente garantir 0 acesso da grande maioria das criancas e jovens a escola, mas permitir a sua
permanéncia numa escola feita para eles, que atenda as suas reais necessidades e aspiracoes; €
lidar com seguranca e op¢des politicas claras diante do binbmio quantidade versus qualidade.

Finalmente, uma educacdo de qualidade tem na escola um dos instrumentos mais
eficazes de tornar-se um projeto real. A escola transforma-se quando todos os saberes se pdem
a servico do aluno que aprende, quando os sem vez se fazem ouvir, revertendo a hierarquia do
sistema autoritario. Esta escola torna-se, verdadeiramente popular e de qualidade e recupera a
sua funcdo social e politica, capacitando os alunos das classes trabalhadoras para a participacdo
plena na vida social, politica, cultural e profissional na sociedade.

2.2 A politica publica de educacdo: analise entre a década de 1960 e a atualidade

Até meados da década de 1960 o Brasil ndo contava com um sistema nacional de
educacdo. A Constituicdo Federal de 1946 conferia a Unido a responsabilidade pelas diretrizes
e bases da educacdo nacional, neste sentido, em 1948 encaminhou-se ao Congresso 0
anteprojeto de criacdo da primeira lei de diretrizes e bases da educacao.

A 1niciativa deixou evidente a “[...] demonstra¢do de que a educagdo nao ¢ uma questao
que prioritariamente preocupasse a ‘classe politica’, o anteprojeto permaneceu por alguns anos
esquecido nas gavetas dos parlamentares da época.” (PALMA FILHO, 2005b, p. 81, grifo do
autor). Tal esquecimento talvez encontre sentido na resisténcia de parlamentares entre estes
Gustavo Capanema que se opunham a algumas de suas consideracdes.

De 1949 a 1951 o projeto ficou aguardando a tramitagdo sem nenhuma demonstracéo
de que seria debatido. Nos quatro anos seguintes a discussao girou em torno da questdo da
centralizagdo x descentralizacdo.

O interesse da iniciativa privada em relacéo a ideia de descentralizacao foi despertado e

o principio da liberdade do ensino utilizado para barrar a expansao do ensino publico.
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Frente a este movimento encontrava-se a Igreja Catolica representada por seus
interlocutores.

Em 1958 foram apresentados substitutivos organizados pelas liderancas das duas alas,
a favor e contra a expansdo do ensino publico e a partir de maio de 1959 iniciaram-se suas
discussdes.

Naquele momento historico o pais ndo contava com uma rede ampliada de ensino
superior, ao contrario, o ensino médio havia crescido muito desde 1930 e era considerado
patrimonio nacional defendido pela ala democrética do pais.

O debate contra e a favor da escola publica trouxe a tona a Campanha em Defesa da
Escola Puablica ocorrida em 1960 liderada por varios intelectuais e membros de prestigio da
sociedade. Este grupo ja havia organizado o Manifesto de Educadores ‘Mais uma Vez
Convocados’ em 1959 que foi “[...] favoravel a existéncia das duas redes, publica e particular;
mas propunha que as verbas publicas servissem somente a rede publica e que as escolas
particulares se submetessem a fiscalizagdo oficial.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 93).

A Campanha de 1960 realizou amplos debates em diferentes segmentos da sociedade e
teve em Florestan Fernandes um forte aliado que levou a discussdo para o interior do pais
mediante estratégias como encontros e palestras. A partir dos debates com os setores mais
pobres da populacdo foram realizadas as Convencdes Operérias de Defesa da Escola Publica,
nos anos de 1960 e 1961 na cidade de S&o Paulo.

A Campanha em Defesa da Escola Publica conseguiu agregar representantes de
diferentes concepcdes de educacdo que embora divergissem entre si, se dispuseram a lutar em

conjunto por aquilo em que suas opinides convergiam.

Havia, contudo um grupo amparado pela Igreja Catdlica que defendia a ideia do
ensino formou-se um grupo com nomes de pessoas ja famosas e de jovens que, mais
tarde, iriam se tornar bastante conhecidos. Alguns vieram a se tornar autores de
classicos do pensamento brasileiro em diversas areas, outros, mais tarde, colaboraram
com projetos educacionais ligados a Ditadura Militar (1964-1985) e, até, entre os
signatarios, houve um casal que ocupou os cargos de Presidente da Republica e de
Primeira Dama, como foi o caso de Fernando Henrique Cardoso e Ruth Correia Leite
Cardoso. (GUIRALDELLI JUNIIOR, 2009, p. 96).

livre, valorizando que a familia era a responsavel pela educacdo em razdo de ser um
grupo natural cuja existéncia se deu anterior ao surgimento do Estado.

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LBDEN) ja havia sido
aprovado pela Camara e aguardava apenas a aprovacdo no Senado quando a Campanha iniciada
em 1959 chegou a seu apogeu. Realizou-se em 1961 a Il Convengdo em Defesa da Escola

Publica. “Intelectuais e dirigentes sindicais voltaram a condenar o projeto que, segundo as



31

palavras de Florestan Fernandes a época, pautou-se por fazer ‘concessdes a cupidez ou a ansia
de poder dos circulos privatistas’.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.97, grifo do autor).

A analise feita por Palma Filho (2005b) é que ao término do processo, o posicionamento
adotado foi conciliador, aproveitando parte das propostas dos dois segmentos e ainda, a lei que
levou treze anos para ser aprovada ja nascia velha, pois ndo dava conta das muitas
transformaces porque passara o pais, principalmente a partir do final da Il Guerra Mundial. O
Brasil dos anos 60 é urbano e em acelerado processo de industrializacdo. Os 50 anos em 5 de
JK, principalmente com a transferéncia do centro politico do pais para o planalto central e a
instalagdo da industria automobilistica no ABC paulista, colocavam novas exigéncias para o
setor educacional, que a nova lei ndo levava em conta. (PALMA FILHO, 2005b, p. 83).

Diante da analise feita por varios autores importantes no cenario educacional entres estes
Demerval Saviani podem-se apontar alguns aspectos significativos da Lei 4024\61.

Entre estes garantiu “[...] a familia o direito de educagdo que deveria ser ministrado aos
seus filhos, e estabeleceu que o ensino era ‘obrigagdo do poder publico e livre a iniciativa
privada’.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 99, grifo do autor).

Em relacdo a obrigatoriedade escolar observou-se um retrocesso. O artigo 30, em seu
paragrafo unico estabeleceu que “[...] constituem casos de isen¢do (da obrigatoriedade), além
de outros previstos em lei: a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel; b)
insuficiéncia de escolas; c) matriculas encerradas; d) doenca ou anomalia grave da crianga.”
(ROMANELLLI, 2012, p. 187).

Percebe-se com isso o total descompromisso do Estado com uma politica educacional
que atendesse a toda populacao brasileira. Nao é dificil a partir disso, compreender o alto indice
de analfabetismo brasileiro nas décadas seguintes. Romanelli (2012) aponta que em 1964 os
dados divulgados pelo censo escolar apontavam que 33,7% da populacdo na faixa etaria entre
7 e 14 anos ndo frequentava a escola, na maioria das vezes por falta de instituicdes de ensino.

Quanto a estrutura geral do ensino foi mantida a organizagdo em: ensino primario
(escolas maternais e jardins de infancia; ensino primario, com duracéo de 4 anos; ensino médio
organizado em dois ciclos: o ginasial com duracdo de 4 anos e o colegial de 3 anos. O ensino
secundario e técnico estava compreendido neste nivel de ensino e, por ultimo o ensino superior.

A aprovacdo da LDBEN mostrou com o tempo o quanto o pais desperdicou a
oportunidade de sistematizar um sistema educacional que atendesse aos interesses da populagéo
brasileira tanto em seu carater democratico quanto em rela¢do ao processo de desenvolvimento

vivido que exigia mudangas.
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Em relacdo a democratizagdo do ensino é importante enfatizar que a luta em sua defesa

deveria ser um objetivo dos defensores da educagéo tendo em vista tratar-se de

[...] uma oportunidade colocada ao alcance de todos, ‘ndo porque o desenvolvimento

capitalista moderno se apoia em técnicas que, por mais rudimentares que sejam,
dependem em grau crescente do conhecimento da leitura, da escrita e das operacdes
elementares, mas porque sé com o dominio destas técnicas cada pessoa consegue
colocar-se em posicdo mais vantajosa no processo de criacdo de riquezas,
beneficiando-se, a0 mesmo tempo, de melhor distribuicdo das rendas que ajudou a
constituir’. (CARDOSO apud ROMANELLI, 2012, p. 190, grifo ao autor).

No entanto, o acesso das camadas populares as instituicdes publicas de ensino de forma
democratica, com a preocupacéo de universalizacdo do ensino, sé ira efetivar-se duas décadas
depois trazendo consigo outros dilemas que serdo apontados ainda neste texto.

Um aspecto importante deste periodo em que o pais era governado pelo entdo presidente
Jango, que assumiu a presidéncia ap0s a renuncia de Janio Quadros, ocorrida em agosto de 1961
foi a tentativa de implantacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 1962 que estabeleceu
metas tanto qualitativas quanto quantitativas a serem alcangadas em um prazo de oito anos. O
PNE propds ainda o aumento de gastos da Unido com a politica publica de educacdo em 8%.
Estavam entre as metas quantitativas a serem alcancadas:
a) Ensino primario: matricula até a
quarta série de 100% da populacéo escolar
de 7 a 11 anos de idade; e matricula nas

quinta e sexta séries de 70% da populagéo

escolar de 12 a 14 anos;

b) Ensino médio: matricula de 30% da
populacéo escolar de 11, 12 e 14 anos nas
duas primeiras séries do ciclo ginasial;
matricula de 50% da populag&o escolar de
13 a 15 anos nas duas Gltimas séries do ciclo

ginasial; e matricula de

30% da populacdo de 15 a 18 anos do ciclo

ginasial;

C) Ensino superior: expansdo da
matricula até a inclusdo, pelo menos, de
metade dos que terminam o colegial.
(GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 104-
105).
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O alcance destas metas exigiu do governo mudancas tanto no interior das escolas quanto
na sociedade em geral ja acostumada de certa forma com uma politica educacional excludente
voltada para um grupo especifico da sociedade. Neste sentido o0 PNE tracou também metas
qualitativas a serem alcangadas que serdo descritas a seguir.

a) Além de matricular toda a
populacdo em idade escolar primaria, deve o
sistema escolar contar, até 1970, com
professores primarios diplomados, sendo
20% em cursos regentes, 60% em cursos

normais e 20% em cursos de nivel

pos colegial;

b) As duas Ultimas séries, pelo menos,
do curso primério (quinta e sexta séries)
deverdo oferecer dia completo de atividades
escolares e incluir no seu programa o
ensino, em oficinas adequadas, das artes

industriais;

c) O ensino médio deverd incluir em
seu programa o estudo dirigido e estender o
dia letivo a seis horas de atividades
escolares, compreendendo estudos e praticas

educativas;

d) O ensino superior devera contar
com pelo menos 30% de professores e
alunos de tempo integral. (GUIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 105)

As metas propostas pelo PNE foram suspensas tendo em vista que o0 mesmo foi extinto
em 1964 logo apos o golpe militar que instaurou em nosso pais um longo periodo de ditadura
que influenciou sobremaneira os rumos da educacéo brasileira. Foi proposto entre os anos de
1965 e 1966 uma revisdo do extinto PNE e as metas a serem alcancadas pelo governo foram
mantidas.

Entre os anos de 1963 e 1965 o governo implantou o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econémico e Social que em relagdo a educagédo “[...] fixou como prioridades a necessidade de
expansdo do ensino priméario, o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
formagao e treinamento do pessoal técnico.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 104).
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Neste periodo o investimento do pais em educacdo era de 12% dos recursos dos
impostos arrecadados e havia a expectativa de conseguir em oito anos garantir a matricula de
100% da populacédo escolar entre 7 e 14 anos. No entanto, Romanelli (2012) aponta que a
escolaridade ao final da década de 1960 era de 73,61% da populacéo entre 7 e 11 anos; 52,24%
na faixa etaria entre 12 e 24 anos; 27,9% entre 15 e 18 anos.

O referido plano pode ser considerado positivo em relagdo ao aumento da escolaridade
e ampliacdo da demanda, no entanto, ja era possivel identificar problemas sérios na estrutura
interna do sistema de ensino que ndo conseguia equacionar o problema da reprovacao e evasao
escolar. Fica evidente desta forma que a ampliacdo da oferta de vagas isoladamente n&o resolve
0 problema da educacéo.

Com o Golpe de Estado instituido no pais, entre os anos de 1964 e 1985 algumas
medidas politicas e repressivas foram tomadas na tentativa de manter o controle da situacao.
Palma Filho (2005b) aponta as principais intervencées no campo da educacdo durante a
presidéncia do Marechal Castelo Branco (1964 — 1967):

1) Invasdo da Universidade de Brasilia por
tropas militares e destituicdo do Reitor Anisio Teixeira,
grande nome da educacdo brasileira que foi substituido por

um médico, professor Zeferino Vaz;

2) A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi

colocada na ilegalidade;

3) Criacdo de Diretérios Académicos em
substituicdo aos Centros

Académicos, nas Universidades criou-se o Diretério
Central dos Estudantes (DCE);

4) Extin¢do do Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM) que foi substituido pela Fundagdo Nacional do Bem
Estar do Menor (FUNABEM);

5) Contratacdo de assessores americanos para
aperfeicoamento do ensino primario mediante acordo MEC/
United States Agency for Development
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(USAID):

6) Criagdo do salario educacdo, com recursos

provenientes das empresas;

7) Nova invasdo da Universidade de Brasilia,
desta vez para conter uma greve de docentes e alunos contra
atos autoritarios da reitoria.

Entre os anos de 1967 e 1969 assumiu a presidéncia da republica outro militar, o general
Costa e Silva, considerado como uma lideranca linha dura que reprimiu de forma mais intensa
as diversas demonstracGes de insatisfacdo contra o governo.

No campo da educacéo, data deste periodo historico algumas a¢des apontadas por Palma
Filho (2005c), as quais se destacam:

1) Assinatura de alguns acordos entre MEC/USAID para modernizagdo da

universidade brasileira, para orientagdo vocacional e treinamento de técnicos rurais e
reforma do ensino médio;

2) Assinatura de acordo entre MEC e o Sindicato Nacional dos Editores de

Livros para cooperagdo na publicacéo de livros técnicos, cientificos e educacionais;

3) Criacdo do Projeto Rondon com a participacao de estudantes

universitarios sob a supervisao de militares;

4) Promulgacdo da Lei Federal n°® 5370 que criou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL).

5) Contencéo dos conflitos entre estudantes e regime militar que se acirravam;

6) 6) Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Neste periodo ocorreu a aposentadoria compulsoria de varios professores

universitarios como consequéncia da edi¢ao do Ato Institucional n° 5 (Al 5) que delegou
ao presidente da republica poderes absolutos e suprimiu varios direitos politicos, este decreto
proibiu também manifestacdes politicas, impds censura prévia a imprensa e teve como ato
emblematico o fechamento do Congresso Nacional por quase um ano.

A sucessdo presidencial ocorrida em 1969 levou a presidéncia o militar General Emilio
Garrastazu Médici que nomeou o Coronel Jarbas Passarinho para assumir o Ministério da
Educacéo.

O governo Médici foi apontado como um dos periodos mais intensos e repressivos da

ditadura militar, com inimeras dentncias de torturas contra presos politicos. E nesse periodo
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também que o pais viveu uma fase positiva do desenvolvimento industrial e crescimento
econdmico conhecido como o “Milagre Brasileiro”, que trouxe consigo contraditoriamente o
aumento da miséria e da desigualdade social.

Nesta década o Brasil esteve em evidéncia em razéo do éxito do pais na Copa do Mundo,
sendo tricampedo mundial. O fascinio da conquista serviu de certa forma, como mascara para
encobrir as facanhas governistas contra a populagédo mais empobrecida. A tortura e priséo de
liderancas que se opunham ao regime, a propaganda nacionalista, a repressdo policial contra
qualquer forma de organizacéo da sociedade civil sufocou a atuacdo dos movimentos sociais
por um determinado periodo.

E neste governo que ocorreu a aprovacéo da Lei Federal n° 5.692/71 (BRASIL, 1971),
que fixou as diretrizes e bases para o funcionamento dos ensinos de 1° e 2° graus (antigo
primario e ensino médio). A lei de diretrizes e bases anterior, datada de 1961, como ja
explicitado, ficou por mais de dez anos tramitando pelo poder legislativo, e quando sancionada
pelo presidente teve 23 vetos presidenciais, nove destes mantidos pelo Congresso Nacional.

A Lein®5.692/71, ao contrario, levou pouco mais de um ano para discussdo e aprovacao
ndo sofrendo nenhum veto. O Presidente da Republica instituiu um Grupo de Trabalho (GT)
composto por nove membros indicados por ele para apresentacdo de estudos e projetos para
modificacdo da lei de diretrizes e bases da educagéo.

O GT teve prazo de 60 dias estabelecidos no decreto para realizar seus trabalhos.
Organizou-se entdo uma “Semana de Educagdo na Universidade de Brasilia, na qual todos os
seus membros tiveram a oportunidade de ministrar palestras aos alunos da institui¢do, seguidas
de debates.” (VALERIO, 2007, p. 5636).

A partir dai apresentou-se a proposta de reformulacao da lei que se ateve principalmente
ao ensino de 1° e 2° graus. A lei foi aprovada em 11 de agosto de 1971 com 88 artigos.

Para sua implementacdo foi necessaria a criacdo de atos complementares como, por
exemplo, diversos pareceres do Conselho Federal de Educacdo. A mudanga mais significativa
proposta na nova lei foi a profissionalizacdo compulséria do ensino secundario que sera
analisada em outra secdo desta pesquisa.

A crise do petroleo iniciada na década de 1970 atingiu diversos paises, entre estes 0s
Estados Unidos por volta de 1974, que entrou em um periodo de recessdo. O aumento do preco
dos combustiveis trouxe inumeros problemas de ordem econémica.

O Brasil conseguiu manter-se de certa forma um pouco melhor estabilizado em razéo
dos efeitos do Milagre Econémico, mas ndo por muito tempo. Ao final da década de 1970, a

inflagdo comegou prejudicar o povo brasileiro que tinha um pais altamente endividado em face
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de inimeros empréstimos internacionais, com pouco controle sobre a economia e diminuicao
de reservas cambiais.

O Milagre Econémico comecou a entrar em declinio e cedeu lugar a uma década de
muita recessao, baixo crescimento e sofrimento da populacdo em geral. Os anos de 1980,
conhecidos como a ‘Década Perdida’ sdo invadidos ainda pela ado¢do do ideério neoliberal
intensificado na década seguinte.

As reformas instituidas pelos governos anteriores durante o periodo da ditadura militar
comecam a serem criticadas por educadores em razéo da situacdo em que se encontrava a area
educacional no pais.

Neste sentido Saviani (2011, p.41) destaca os educadores se organizaram em dois

aspectos distintos, considerado como vetores pelo autor, o primeiro

[...] caracterizado pela preocupacdo com o significado social e politico da educac&o,
do qual decorre a busca de uma escola publica de qualidade, aberta a toda a populagéo
e voltada precipuamente para as necessidades da maioria, isto é, das camadas nao
dirigentes; e outro, marcado pela preocupacéo com o aspecto econdmico-corporativo,
portanto de carater reivindicativo, cuja expressdo mais saliente é dada pelo fenémeno
das greves que eclodiram a partir do final dos anos 70 e se repetem em ritmo,
frequéncia e duracdo crescentes ao longo da década de 80 e penetram nos anos 90.
(SAVIANI, 2011, p.41).

A presenca de atores importantes dara um significado importante ao movimento de
critica e contestacdo fortalecendo as iniciativas que ocorreram tempos depois. O primeiro eixo
que tratou do significado social e politico da educacdo foi constituido por liderancas ligadas a
entidades de carater académico cientifico entre estas: a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em Educacdo (ANPEd), o Centro de Estudos Educagdo & Sociedade (CEDES) e a
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE).

Entre as principais a¢fes deste grupo pode-se citar a organizacdo das Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBEs) realizadas entre os anos de 1980 e 1991. Neste periodo
realizaram-se 06 conferéncias.

Em relacdo ao segundo eixo que se preocupou com as questdes econémicas corporativas
foi constituido por entidades sindicais de varios Estados brasileiros contando com a articulagdo
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e também da Associacdo
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES). A partir de sua mobilizagdo esse grupo
foi incorporando as suas preocupagfes questdes econdmico-politicas e também politico-

pedagdgicas.
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As consequéncias da estagnacao do crescimento e os inimeros problemas sociais em
razdo da estratégia politica adotada reascendeu o anseio pela democracia dando inicio ao
processo de abertura politica e transicdo democratica consolidada no final dos anos de 1980.

O processo de abertura e transi¢édo definidos pelo presidente da republica como gradual,
lento e seguro levou a presidéncia o também militar Jodo Batista de Figueiredo, que em seu

mandato nomeou trés ministros da educacéo. Entre as acdes de destaque na area aponta-se

[...] a reforma da lei 5692, que com a edicdo da lei 7044 deixou de obrigar a
profissionalizacdo compulséria. Na pratica, com a promulgacéo dessa lei, o governo
federal reconhece ter fracassado na tentativa de tornar o ensino médio
profissionalizante. (PALMA FILHO, 2005b, p. 90).

As mudancas no ensino profissionalizante era apenas um dos problemas a serem
enfrentados pelo pais no campo da educagdo. Dados do Censo de 1980 apontavam que um terco
da populacdo em idade escolar ndo frequentava o 1° grau. Neste mesmo periodo o indice de
analfabetismo era calculado em 25%.

O Brasil vivia um intenso movimento amparado pela pressdo de diversos grupos
organizados da sociedade civil, da classe artistica e também de liderancas politicas e religiosas
em busca de uma reforma politica e social que deu origem ao movimento conhecido como
“Diretas J4” que entre outras bandeiras, lutava pela eleicdo direta para presidente da repablica.

Embora de extrema importancia para o pais, naquele momento histérico néo foi possivel
a eleicéo por voto direto. O presidente Tancredo Neves, eleito por elei¢do indireta, ndo chegou
a tomar posse em razdo de problemas de saude que o levaram a ébito. Assumiu 0 governo o
vice-presidente José Sarney. O Ministério da Educacdo ficou inicialmente a cargo de Marco
Maciel que assumiu o ministério fortalecido pelo amplo apoio popular que o governo obtinha
inicialmente.

Marco Maciel tem o mérito de regulamentar a Emenda Calmon que dispunha sobre o
investimento de 13% dos recursos orcamentarios na politica publica de educacdo. Neste
governo esse Ministério sofreu alta rotatividade sendo ocupado por outros trés ministros: Jorge
Konder Bornhausen, Hugo Napoledo e Carlos Sant” Anna.

Outro marco politico importante desse periodo foi a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, ainda em vigor, considerada cidada por entre outras questdes garantir a
recuperagdo da participacdo civica nos processos eleitorais. “A comunidade educacional
organizada se mobilizou fortemente em face do tratamento a ser dado a educagdo na
Constituicdo Federal que iria resultar dos trabalhos do Congresso Nacional Constituinte
instalado em fevereiro de 1987”. (SAVIANI, 2011, p.43).
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Vaérios eventos importantes foram organizados na tentativa de contribuir para a
construgéo de um texto constitucional que atendesse aos interesses da sociedade brasileira na

area da educacéo.

Na Carta Magna de 1988, a Educacdo ndo veio contemplada apenas no seu local
proprio, no topico especifico destinada a ela, mas apareceu também espalhada em
outros topicos. Assim, no titulo sobre direitos e garantias fundamentais, a Educacéo
apareceu como um direito social, junto da salde, do trabalho, do lazer, da seguranga,
da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia, da assisténcia aos
desamparados (artigo 6°). Também no capitulo sobre a familia, a crianca, o
adolescente e o idoso, a Educacéo foi incluida. A constituicdo determinou ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o direito a
educacdo como uma prioridade em relagdo a outros direitos. (GUIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 169).

O novo texto constitucional trouxe outros avangos entre estes pode-se destacar como
analisa Palma Filho (2005b):

- O acesso ao ensino publico obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo
(art. 208, paragrafos 1°. e 2°.). Desta forma o poder publico pode ser responsabilizado em caso
de ndo garantia de oferta regular;

- obrigatoriedade de investimento nunca inferior a 18% da receita de seus
impostos, enquanto Estados e municipios nunca inferiores a 25%;

- obrigatoriedade de fixacdo de contedos minimos para o ensino fundamental,
em ambito nacional;

- garantia as comunidades indigenas do uso de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem;

- educacdo como direito de todos, dever do Estado e da familia em colaboracao
com toda a sociedade, assegurado pelo artigo 205;

- estabelecimento de prioritariamente de atuacdo dos municipios a educacao
infantil e no ensino fundamental, que passa a referir-se ao antigo ensino de 1° grau;

- reconhecimento da necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacéo.

No entanto, os preceitos amplamente definidos na legislacéo, ainda estavam longe de
serem cumpridos. Os dados ja apontados sobre analfabetismo e evasdo escolar evidenciavam o
guanto o governo e a politica educacional adotada afastavam da escola a parcela mais
empobrecida da populacao.

Além disso, é importante considerar que:
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Muito embora, a Constituicdo Federal de 1988 tenha acolhido boa parte das
reivindicagdes dos setores educacionais comprometidos com uma educacéo voltada
para a formacéo do cidadao, o fato é que a derrota das forcas comprometidas com essa
visdo nas elei¢cbes presidenciais de 1989 praticamente arquivava o texto
constitucional. (PALMA FILHO, 2005c, p. 30).

A eleicdo presidencial ocorrida em 1989 levou a presidéncia Fernando Collor de Mello,
primeiro civil eleito desde 1960, j& sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Derrotou
em segundo turno o entdo lider sindical Luis Indcio Lula da Silva.

O governo de Collor € marcado por forte alinhamento aos interesses internacionais
configurados entre outras questdes pela assinatura do Consenso de Washington que
definitivamente inseriu o pais aos ditames dos organismos internacionais de cunho neoliberal.

A partir deste momento historico, os Estados Unidos e outros organismos como Fundo
Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial passaram a adotar politicas de negociacdo da
divida externa aos paises da América Latina pautados nos principios neoliberais. Na area da
educacdo, os reflexos das estratégias politicas e econémicas foram sentidos de forma bastante
intensa. O pais da seguimento, ainda que de forma pouco comprometida, a adequacéo da
legislacdo para atender aos interesses em jogo, especialmente em relacdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao que comecara a ser discutida antes mesmo da posse de Fernando Collor de
Melo.

A década de 1990 foi marcada principalmente pelo fim do confronto politico ideolégico
entre capitalismo e socialismo. A queda do muro de Berlim ocorrida em 1989 foi o principal
marco de consolidacdo da soberania capitalista. Deste periodo em diante iniciou-se o
aprofundamento do ideario neoliberal tonando-se a principal corrente ideoldgica defendida

pelos paises.

Diferentemente do ocorrido em décadas anteriores, 0s anos 90, no campo da educagao,
caracterizam-se pelo abandono da tese da necessidade de se investir em educacéo
publica em todos os graus de ensino, com a finalidade de propiciar uma formacéao
técnico cientifica a todos 0s segmentos sociais e com isso favorecer a mobilidade
social, ponto de vista que no Brasil vinha sendo defendida pelos setores democraticos,
desde o langamento do Manifesto dos Pioneiros pela Educacdo Nova e que também
constituiu o ideéario de defesa da escola publica tanto da LDB de 1961, quanto na
de1996. (PALMA FILHO, 2005c, p. 33-34).

Diante disso a meta estabelecida e orientada inclusive pelos organismos internacionais
era de investimento na educacdo basica, diminuindo o assustador indice de analfabetismo no

Brasil e aumentando o nivel de escolaridade da populacao.
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A educacdo publica deveria concentrar-se na educacao basica, prioritariamente na etapa
inicial, ampliando a oferta gradativamente e o ensino superior deveria ser disponibilizado na
rede privada de ensino.

No curto periodo do governo de Fernando Collor de Melo, no campo da educacéo foram
propostas algumas medidas para aumentar o nivel de escolaridade da populacao brasileira sob
0 comando do Ministro da Educagéo Carlos Alberto Gomes Chiarelli. Com o objetivo de
reduzir em até 70% o numero de analfabetos no pais dentro de um prazo predeterminado foi
criado o Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania.

. Propunha desta maneira que o investimento na area educacional fosse pensado para o
Criou também o Programa Setorial de A¢&o do Governo Collor na Area da Educacéo que tinha
por objetivo universalizar a educacdo pré-escolar e a educacgdo de adultos e também pretendia
oferecer escola publica e de qualidade com atendimento de 100% da demanda.

Apresentou ainda o Projeto Brasil: um projeto de reconstrucao nacional que pretendia
melhorar o ensino basico mediante expansdo do atendimento, novos padrGes pedagdgicos,
alteracdo curricular, propunha ainda melhorar a qualidade no ensino superior.

Estes trés projetos praticamente se apresentaram apenas como propostas sem nenhum
resultado efetivo ou dados de sua operacionalizagao.

No cenario mais ampliado o pais participou entre os dias 05 a 09 de marco de 1990 da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada em Jomtien na Tailandia. Este
evento foi financiado pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), pelo Fundo das NacGes Unidas paraa Infancia (Unicef), pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial.

O documento final de tal conferéncia foi assinado por 155 paises, entre 0s quais
aqueles que ficaram conhecidos por formarem o “G-9”, o grupo de nove paises com
as maiores taxas de analfabetismo do mundo: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. O quadro de analfabetismo, naquela época,
ndo se apresentou nada interessante: 100 milhGes de criangas fora da escola e mais de
900 milhdes de adultos analfabetos. O Brasil contribuia, entdo, com uma
responsabilidade inegdvel para a manutencdo deste nimero assustador.
(GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 191).

Em 1991 o governo Collor langou sob forte apoio da midia o Programa Minha Gente
no qual estava previsto o projeto de construcdo dos Centros Integrados de Atencdo a Crianga
(CIACs) sob inspiragdo de projeto semelhante desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro pelo

governador Leonel Brizola em anos anteriores.
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Os CIACs seriam escolas em funcionamento em tempo integral para atendimento de
criangas e adolescentes matriculados no ensino fundamental que desenvolveriam diversas
atividades educativas, culturais, de saude e iniciacao ao trabalho entre outras.

A previsao dos gastos para a construcdo destes centros educacionais foi de 5 bilhdes e
gerou grande descontentamento em alguns segmentos da sociedade que se queixavam da falta
de estrutura das escolas ja existentes. O projeto entrou em funcionamento com a construcédo de
algumas escolas, mas longe de cumprir a meta de construcéo estabelecida.

Envolvido em varias dendncias de corrupcdo em seu governo, Collor ndo conseguiu
sequer iniciar alguns dos compromissos assumidos ao assinar o documento final da Conferéncia
em Jomtien, e cumprir as metas ambiciosas de seus mega projetos e programas educacionais.

Muitas unidades dos CIACs ao entrar em funcionamento ja foram denominadas Centro
de Atencdo Integral da Crianca (CAIC), projeto em parceria com estados e municipios,
vinculados a outro programa de governo.

Collor deixou a presidéncia da republica em 1992 mediante processo de impeachment
amplamente apoiado pela sociedade brasileira. Assumiu a presidéncia o vice-presidente Itamar
Franco.

Diante do cenério politico bastante tenso Itamar Franco governou o pais com grandes
problemas a enfrentar no campo da educagéo.

[...] com o professor de histéria da Universidade Federal de Minas Gerais, Murilo
Hingel, como Ministro da Educagdo, é que 0 nosso pais se sentiu em uma situacéo de
normalidade politica necessaria para que pudéssemos prestar mais atencdo aos
compromissos feitos na Taildndia. Afinal, em relagdo ao “G-9”, os orgios
financiadores do evento deram conselhos explicitos sobre as atitudes a serem tomadas
[...]. (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 191).

O governo deu inicio as discussfes para elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo para
Todos, aprovado em novembro de 1993. O referido plano tinha como objetivo “assegurar, até
0 ano de 2003, a criancas, jovens e adultos, conteddos minimos de aprendizagem que atendam
a necessidades elementares da vida contemporanea” e foi apresentado em um encontro
promovido pela UNICEF e pelo Banco Mundial em Nova Delhi, sendo aprovado pelos
organismos internacionais citados (BRASIL, 1993, p. 12- 13).

Sua meta essencial era eliminar o analfabetismo que seguramente comprometia a
imagem do pais no cenéario internacional e universalizar o ensino fundamental nos préximos
dez anos. O Plano Decenal de Educacdo para Todos deixou explicito ndo se confundir com o
Plano Nacional de Educacéo ja previsto na Constituicdo promulgada recentemente, pois sua

acdo encontrava-se delimitada no campo da educacéo basica para todos.
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Tragou um panorama nacional da educacéo brasileira e em relacdo ao desempenho do
sistema educativo apontou que

Apenas um terco das criangas entre quatro e seis anos de idade recebem atengdo
educativa de boa qualidade. A distribuicdo social desse servico é desigual: nas
familias de renda mais baixa, a oferta atende apenas a 18% da populagdo dessa faixa
etaria; nas familias com renda mensal per capita superior a dois salarios minimos,
esse percentual se eleva a mais de 60%. Na faixa etaria dos sete a 14 anos, cerca de
3,5 milhGes de criancas ainda permanecem sem oportunidades de acesso ao ensino
fundamental. Apenas dois quintos concluem as quatro séries iniciais, e menos de um
quarto as concluem sem repeténcia. (BRASIL, 1993, p.

22).

Diante do quadro apresentado percebeu-se a necessidade de analisar e criar estratégias
de enfrentamento em alguns aspectos especificos. Em relacéo a qualidade e heterogeneidade da
oferta da educacdo o Plano Decenal de Educacdo para Todos apontou para as visiveis
discrepancias entre as diferentes regides do pais, e entre as redes estaduais e municipais destas
regides. Apontou para a oferta quantitativa e qualitativa desigual aos estudantes oriundos da
zona rural em relacdo aos da zona urbana. Destacou a auséncia de equipamentos minimos para
o0 desenvolvimento das atividades em um namero expressivo de escolas do pais.

Sinalizou que em relacéo a efetividade e relevancia do ensino o pais enfrentava graves

problemas de ordem pedagdgica.

[...] as escolas geralmente operam com pouca ou henhuma defini¢do de seus objetivos
de aprendizagem, precérios métodos de construgdo curricular, e — em virtude das
insuficientes condicdes de formacao inicial e continua e da falta de apoio pedagégico
e de meios didaticos — os professores enfrentam grandes dificuldades para formular
estratégias eficazes de ensino. Com o que se acentua o0 alheamento da cultura vivida
pela escola em relagdo as condigdes sociais e as experiéncias cognitivas e existenciais
concretas de seus alunos; e a incongruéncia entre o que ensina e as efetivas
necessidades educativas destes, especialmente daqueles mais pobres e com maiores
dificuldades de insercéo sociocultural.

(BRASIL, 1993, p. 24).

A ampliacdo da oferta de vagas em uma escola desaparelhada, despreparada e
descomprometida efetivamente ndo garantiria a permanéncia e o sucesso de grande parte dos
alunos. Sem duvida alguma seria preciso enfrentar mais esse desafio.

O Plano avaliou que em relagdo ao magistério, no que diz respeito a formacéo e gestéo,
a escolaridade média dos professores de primeiro grau era correspondente ao segundo grau,
inferior a 11 anos de estudo. O salario médio ndo atingia US$ 200 mensais. Identificava-se a

insuficiéncia de professores em areas especificas como, por exemplo, Ciéncias Exatas e da
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Natureza, a0 mesmo tempo em que se observava sobra de vagas nas universidades que
ofereciam licenciaturas nestas mesmas areas.

Outro aspecto apontado pelo Plano diz respeito ao livro didatico considerado um dos
principais insumos da instituicdo escolar. Percebia-se uma clara auséncia de uma politica
consistente capaz de garantir uma escolha adequada de livros didaticos.

Se considerarmos a insuficiente formagdo do professor, que nem sempre estava
preparado para a escolha do material e ainda a incompeténcia do processo de aquisi¢cdo dos
livros que invariavelmente chegavam as escolas fora do prazo necessario pode-se concluir que
o alto investimento feito pelo pais quase sempre fugia a eficicia e aproveitamento correto. Neste
sentido evidenciou-se a necessidade de implementacdo de uma politica do livro que comecaria
a ser tracada a partir desse momento.

O Plano estabeleceu a necessidade de “[...] medidas para garantir aos alunos condigdes
de bem estar que contribuam para sua permanéncia na escola ¢ melhor desempenho escolar.”
Tais medidas seriam coordenadas pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante que deveriam
implementar acdes voltadas a alimentacdo escolar, e alguns cuidados basicos de salude e
transporte escolar (BRASIL, 1993, p. 26).

No que diz respeito ao financiamento da politica educacional o Plano Decenal de
Educacao para todos reconheceu que a “[...] auséncia de critérios claramente estabelecidos e de
controles efetivos na alocacéo e distribuicdo dos recursos tém permitido a persisténcia do
clientelismo e do favoritismo, contribuindo para as desigualdades de oferta.” (BRASIL,1993,
p. 26).

Evidentemente faltou problematizar a insuficiéncia dos recursos financeiros investidos
na politica educacional. Sinalizou para o problema da centralizacdo que dificultava o acesso
das escolas aos recursos disponiveis, aliada evidentemente aos episddios de desvio de verbas e
corrupcao.

Embora tenha evidenciado em varios momentos do Plano a preocupacdo restrita a
educacdo basica e a necessidade de ndo se confundir com um Plano Nacional de Educacgdo o
documento apontou, ainda que timidamente, para a necessidade da integracdo vertical dos
sistemas de ensino ressaltando a precéria integracéo das instituicdes de ensino superior com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo e com o proprio MEC.

Por fim o Plano destacou a necessidade de se investir na continuidade e sustentacéo das
politicas educacionais e da gestdo dos sistemas e das unidades escolares. O Brasil € um dos

paises que mais se operam reformas no sistema de ensino, e muitas dessas baseadas em
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principios politicos partidarios e/ou eleitoreiros completamente desvinculados de atendimento
aos anseios da comunidade escolar.

Neste sentido salientou que,

Inimeros projetos educacionais foram iniciados e jamais concluidos. Em parte, isso
decorre direta ou indiretamente da instabilidade politica e econdmica que tem afetado
o Pais nas Gltimas décadas, mas também, de concepgOes equivocadas de reformas
educacionais e da elaboracdo de projetos sem consisténcia operacional. Permeia o
cenario o problema da gestdo educacional, ora localizado na concepc¢do dos sistemas
de ensino, ora na auséncia de competéncias gerenciais especificas dos principais
atores. Nos diversos niveis de governo, é elevada a rotatividade de dirigentes, o que
gera continuas interrupcdes de politicas e de projetos educacionais. (BRASIL, 1993,
p. 27).

Com o Plano Decenal de Educacdo para Todos ndo foi diferente. Suas diretrizes nao
sairam do papel. Ainda em relacdo aos governos de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco
é importante considerar as discussdes e estratégias utilizadas para a aprovacdo da nova lei de
diretrizes e bases da educacao que sé ocorreu de fato no governo de Fernando Henrique Cardoso
mediante interesses questionaveis.

E importante destacar que antes mesmo da promulgacio da Constituicio Federal de
1988 as liderancas educacionais representadas pelos diversos grupos que historicamente
lutaram por uma politica educacional de qualidade para todos ja organizavam para o debate
acerca da elaboragédo de uma nova lei de diretrizes e bases da educacdo brasileira.

Vale destacar que a edi¢do de numero 13 da Revista da ANDE trouxe como tema central
a nova LDB. Demerval Saviani, pesquisador importante e critico do sistema educacional

vigente foi convidado a redigir um artigo sobre o tema.

Pensava-se em explicitar o sentido da expressdo ‘diretrizes e bases’, reconstituir o seu
histérico e destacar a sua importancia para a educagéo, concluindo com a apresentacgao
das exigéncias que se deveria levar em conta na elaboragdo da nova LDB. No entanto,
a medida que o texto foi tomando forma, concluiu-se que era importante pensar a
prépria estrutura da lei ja que o objetivo era a mobilizagdo dos educadores no sentido
de influenciar diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboracdo da nova
lei. (SAVIANI, 2011, p.44).

Ao término do texto, por iniciativa da ANPEd, o material produzido foi discutido na XI
Reunido Anual da ANPEd realizada em abril de 1988. Trés meses depois foi publicado na
Revista da ANDE conforme ideia inicial e em agosto discutido novamente em Brasilia durante

a V Conferéncia Brasileira de Educacéo.
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Logo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, Octavio Elisio, ex-secretéario de
Educagdo do Estado de Minas Gerais no governo de Tancredo Neves, apresentou um
anteprojeto para aprovacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que foi
considerado inovador em diversos aspectos: “Cria um sistema nacional de educacdo
congregando os varios servicos educacionais desenvolvidos no territério nacional. Este tem por
finalidade articular as redes federal, estadual, municipal e particular nos diferentes graus,
modalidades e tipos de educagdo.” (PALMA FILHO, 2005c, p. 92).

O projeto de lei sob no. 1.158-A/88 considerou na integra o texto elaborado por
Demerval Saviani e debatido nos meses anteriores com a sociedade. Octavio Elisio ampliou o
Titulo IX — dos recursos para a educagdo que passou a contar com 19 artigos.

Era uma proposta sem divida alguma ousada diante das diversas experiéncias anteriores
na area da educacdo pais, de maneira ampla e articulada entre as diversas esferas
governamentais.

Ainda em relacdo ao anteprojeto de Octavio Elisio é importante ressaltar que:

No artigo 15 prevé que ‘as linhas mestras da administragdo da educacdo serdo
definidas no Plano Nacional de Educacéo e nos Planos Estaduais aprovados de quatro
em quatro anos pelos respectivos Conselhos de Educacao’. O artigo 16 estabelece que
a educacdo fundamental abrangera o periodo correspondente a faixa etaria de zero aos
dezessete anos e tem por objetivo geral o desenvolvimento integral dos educandos de
modo a torna-los aptos a participar ativamente da sociedade. (PALMA FILHO, 2005b,
p. 92, grifo do autor).

Na proposta apresentada houve a preocupagdo com a redefinicdo das atribuicGes e
composicdo do Conselho Federal de Educacéo conferindo-lhe maior autonomia. O projeto entra
em tramitacdo ainda em 1988 e comecou a receber diversas emendas. Posteriormente
constituiu-se um Grupo de Trabalho sob a coordenacgéo do deputado Florestan Fernandes tendo
como relator o deputado Jorge Hage. O projeto inicial recebeu 07 propostas alternativas além

de 978 emendas de deputados de diferentes partidos.

[...] além dessas propostas formalmente registradas na Camara dos Deputados, é
preciso mencionar que um ndmero incontavel de sugestdes dos mais diferentes tipos
e oriundas das mais diversas fontes e dos mais distintos locais também foi levado a
consideracéo do relator. Em verdade, como testemunhou o préprio relator, teve inicio
em margo de 1989 ‘o que talvez tenha sido o mais democratico e aberto método de
elaboragdo de uma lei de que se tem noticia no Congresso Nacional’. (SAVIANI,
2011, p.68, grifo do autor).

Cabe destacar a quebra da tradi¢do observada no caso da apresentacdo do projeto da

LDB que partiu do Poder Legislativo, o que ndo é comum. Importante também foi a influéncia
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e mobilizacdo da comunidade educacional que contou principalmente com o Férum em Defesa
da Escola Publica na LDB.

A partir das discusses e analises realizadas pelo GT, em 1989 apresentou-se um
substitutivo ao projeto inicial assinado pelo deputado Jorge Hage que foi aprovado pelo plenario
da Comissdo de Educacdo. A partir deste momento o projeto foi encaminhado a Cémara
Federal.

Trata-se de um texto extremamente detalhista, e em muito dos seus aspectos, de dificil
consecucdo. Entre as novidades esta a que subordina o MEC ao Conselho Nacional de Educacéo
(art. 10). Previa ainda este artigo a existéncia de um 6rgdo de consulta e de articulacdo chamado
de Férum Nacional de Educagdo. Ao Conselho Nacional de Educacdo eram atribuidas 20
competéncias. E evidente que num sistema fortemente presidencialista, como é 0 nosso, querer
subordinar o Ministério da Educacdo a dois orgdos colegiados, é se afastar do plano da
realidade. Era de se esperar que o Poder Executivo Federal reagisse fortemente a tais intencdes.
(PALMA FILHO, 2005b, p. 93).

Os trabalhos foram conduzidos por Jorge Hage com muita competéncia, e no primeiro
semestre de 1990 teve inicio o processo de negociacdo e votacdo na Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto sob a presidéncia de Carlos Sant’ Anna em que se deu “o exame detalhado,
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo, entabulando-se negociacdes diarias a luz das quais o
relator foi reescrevendo o texto dando origem a terceira versao de seu substitutivo.” (SAVIANI,
2011, p.69).

Esse processo foi concluido em junho de 1990 e o texto elaborado teve aprovacéao
unanime, contendo 172 artigos e 20 capitulos sendo encaminhado na sequéncia a Comissao de
Financas e Tributacdo presidida pela deputada Sandra Cavalcanti (PFL- RJ).

Esperava-se que o projeto fosse aprovado rapidamente e corria-se contra o tempo, pois
se ndo fosse submetido e aprovado por todas as comissdes antes das mudancgas legislativas em
face das eleicdes e inicio de outros mandatos, 0 mesmo seria arquivado, perdendo-se assim,
todo o trabalho empreendido até ali. O relatério dessa comissdo foi apresentado em 28 de
novembro.

A relatora contrariando o proprio regimento da Camara propds um total de

[...] 25 subemendas na sua grande maioria abordando questfes de mérito, o que é
atribuicdo de outra comissdo, a saber, a de educagdo. De fato, essas emendas
contemplavam, de um modo geral, interesses das escolas privadas, em especial as
confessionais.” (SAVIANI, 2011, p.168).
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O processo de aprovacdo do projeto nessa Comisséo iria sofrer ainda inesperadas
iniciativas de parlamentares cujos interesses pareciam os de atravancar o processo. O projeto
conseguiu ser aprovado em 12 de dezembro de 1990 gracas a mobilizacdo de parlamentares
comprometidos com a proposta e a participacdo ativa do Forum em Defesa da Escola Publica
na LDB que se mobilizaram para garantir 0 quérum necessario para votacdo. Com isso
garantiu-se que o projeto ndo fosse arquivado, no entanto o caminho para aprovacgédo da lei
ainda seria longo.

As discussdes sobre a nova LDB se arrastaram nos anos seguintes numa clara
demonstragdo de que sua aprovacgdo ndo estava nas prioridades do governo. “Das eleigdes de
outubro de 1990 resultou um perfil bem mais conservador do Congresso Nacional para a
Legislatura que iria se iniciar em fevereiro de 1991”. (SAVIANI, 1991,

p. 169). Além disso, varios parlamentares que contribuiram com o tramite percorrido
até aquele momento ndo compunham mais o Congresso Nacional. O apoio e interlocucdo
desses parlamentares progressistas foram imprescindiveis para garantir o formato de lei
pretendida pela sociedade brasileira. Com as mudancas no perfil dos parlamentares corria-se
0 risco de ndo o garantir.

Apenas em maio de 1991 o projeto foi apreciado no Plenério da Camara recebendo
1263 emendas. Os defensores do ensino privado, ocupantes do cargo de deputado, recorreram
a manobra regimental buscando aprovacéo de um parecer elaborado por representantes desse
segmento. Diante da mobilizacdo contraria a tais interesses as modificacbes propostas ndo
foram aprovadas completamente. Criou-se uma Comissdo Suprapartidaria com representantes
de todos os partidos e também das comissdes técnicas que infelizmente tinham vinculos
estreitos com setores privatistas da educacéo.

O ano terminou sem que o projeto fosse apreciado pela Cémara. Diante das
dificuldades em avancar com as negociagdes, estabeleceu-se que entre os dias 20 e 30 de maio
de 1992 fosse votado o parecer da relatora da Comisso de Educac&o, deputada Angela Amim
(PDS-SC).

Diante novamente de diversas manobras regimentais para dificultar a votacdo do
parecer da relatora o processo se arrastou nos meses seguintes. Diante disso o Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB articulou junto a alguns parlamentares um requerimento
de urgéncia-urgentissima para que o projeto pudesse ser aprovado em agosto. Os
representantes do Forum ja haviam organizado uma lista de assinaturas endossando o pedido,
que se mostrou ineficiente diante da dificuldade de a Comiss&o de Educacgéo obter quérum nas

convocag0es realizadas em julho.



49

O processo eleitoral previsto para o segundo semestre aliado ao desgaste politico
enfrentado pelo governo em razdo das denuncias e morte de um dos bragos direitos de
Fernando Collor de Mello, Paulo Cesar Farias contribuiram para o projeto nao fosse votado
naquele periodo.

Em maio de 1993 enfim, a Camara Federal aprova o projeto substitutivo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o encaminha ao Senado Federal seguindo os
tramites necessarios. O referido projeto ficou aguardando pela aprovacao até 1995.

Encerrado o governo de Itamar Franco, o sociélogo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
é eleito a presidéncia da republica Vale ressaltar que enquanto ocorria toda essa movimentagao
na Camara Federal o entdo senador Darcy Ribeiro apresentou outro anteprojeto de criacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Tal fato ocorreu em 1992.

No Senado Federal, sob a relatoria do Senador Cid Saboia de Carvalho, o projeto
aprovado pela Camara Federal foi debatido com varios segmentos da sociedade. Incorporou-
se ao projeto inicial alguns aspectos do projeto apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro.

Em 30 de novembro de 1994, a Comissao de Educacdo do Senado Federal aprovou o

substitutivo e em 12 de dezembro o mesmo foi encaminhado ao Plenario do Senado.

Tudo indicava que o substitutivo do Senador Cid Saboia seria aprovado pelo Plenério,
a ndo ser o fato de que a partir de fevereiro de 1995 o governo seria outro e também
outra seria a composi¢do do Congresso nacional, saido das urnas de outubro de 1994.
Como nos lembra Saviani (1997, p157): “A alianga de centro-direita que conduzira
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica sob a lideranca da coligacéo
PSDB-PFL, predispunha as condigdes para uma nova ofensiva conservadora”.
(PALMA FILHO, 2005b, p. 95, grifo do autor).

Encerrado o governo de Itamar Franco, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
é eleito a presidéncia da republica por dois mandatos consecutivos. FHC assume o governo em
1995 e abandona o referido documento logo em sua posse.

Seu governo dard inicio aos tramites necessarios a aprovagdo da LDB e apresentara um
novo Plano Nacional de Educacdo como continuidade do Plano Decenal.

FHC assumiu o governo fortalecido pelo apoio da sociedade que creditava a ele 0 mérito
de controle da inflacdo em razdo de varios ajustes econdémicos iniciados no governo anterior,

quando era Ministro da Fazenda, entre os anos de 1993 e 1994.

Ao tomar posse em 1° de janeiro de 1995 FHC nomeou para o Ministério da Educacéao
e do Desporto, 0 ex Secretario da Educacéo de Séo Paulo e ex Reitor da UNICAMP,
0 economista Paulo Renato de Souza, que nos Ultimos quatro anos ocupara uma
diretoria na sede do Banco Mundial em Washington. Paulo Renato fora também o
responsavel pela coordenacéo da elaboracéo do Programa de campanha do candidato
Fernando Henrique Cardoso. (PALMA FILHO,

2005c, p. 64).
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Uma das primeiras iniciativas do governo, acompanhadas de perto pelo novo ministro,
foi a articulacéo junto ao Senado federal pelo arquivamento do projeto da LDB que aguardava
pela votacdo deixando explicita sua posicéo contraria ao projeto da Camara.

O projeto € retornado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e a relatoria foi
designada ao Senador Darcy Ribeiro que em seu parecer “[...] alega ser o projeto da Camara,
na sua maior parte inconstitucional” principalmente em relagao a atuagao do Conselho Nacional
de Educacdo ja apontado anteriormente neste capitulo (PALMA FILHO, 2005c, p. 95).

Darcy Ribeiro elaborou um substitutivo ao projeto em discussdo que contava com 0
apoio e acompanhamento direto do Ministro da Educac@o. “A espinha dorsal é aquela
apresentada na primeira versdo do projeto Darcy Ribeiro. Entretanto, no conteudo, faz algumas
concessdes ao projeto da Camara Federal”. O substitutivo foi encaminhado para votacao,
aprovado sem problemas e sancionado pelo presidente da republica sem nenhum veto (PALMA
FILHO, 2005b, p. 95).

Neste sentido desde 20 de dezembro de 1996 a Lei de n° 9394 estd em vigor e aponta as

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Diante do exposto conclui-se que:

outra vez deixamos escapar a oportunidade de tracar as coordenadas e criar os
mecanismos que viabilizassem a construgcdo de um sistema nacional de educacédo
aberto, abrangente, sélido e adequado as necessidades e aspiracGes da populacéo
brasileira em seu conjunto. (SAVIANI, 2011, p. 261).

A referida lei trouxe grandes avangos na area da educacdo, a0 mesmo tempo em que
deixa brechas para incorporacgdo de praticas e medidas voltadas aos interesses dos organismos
internacionais, que desde o inicio da década ja& vinham ditando algumas regras ao governo
brasileiro.

A nova LDB determinou a obrigacdo do governo federal em responsabilizar-se, por
intermédio do Ministério da Educacdo, pela criacdo de uma politica nacional de educagdo com
amplitude a todos o0s segmentos e etapas de ensino. Com isso deixou explicita a necessidade de
criagdo de um Plano Nacional de Educacdo, ja estabelecido também em nossa Constituigdo
Federal.

Outra inovacdo foi a criacdo de processos de avaliagdo especificas, conduzidas pela
Unido nos diferentes niveis de ensino Embora o modelo de avaliacdo adotado ainda receba
inimeras criticas pelo seu formato e pela conotacdo que vem sendo dada aos referidos processos

avaliativos, pode-se considerar um avango a preocupacgdo em se criar estratégias de avaliacdo
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coordenadas pela Unido, dado o imenso tamanho do pais e as j& conhecidas disparidades na
qualidade da educacéo nas diferentes regides brasileiras.

A LDB traz uma mudanca importante ao incluir na educacéo basica a educacao infantil
(de zero a cinco anos), o ensino fundamental (antigo primeiro grau) e o ensino médio (antigo
segundo grau). No entanto, aponta como etapa obrigatoria apenas o ensino fundamental,
ficando explicita a preocupagdo com o aumento do indice de escolaridade atendendo aos
padrdes apontados pelos organismos internacionais.

A educacdo infantil foi considerada direito da crianca e opcao da familia, no entanto, a
n&o obrigatoriedade da etapa néo garantiu a oferta de vaga a todos que demandarem. O principal
aspecto a ser considerada para esta decisdo diz respeito ao financiamento da politica que nédo
contou com o investimento do governo na mesma proporcao em que se ampliou a oferta de
vagas em todas as etapas.

Em relacdo ao ensino médio a situacdao também é a mesma, a oferta insuficiente de vagas
é historica em nosso pais e o indice de evasdo também. A LDB avanca ao torna-la etapa final
da educacdo basica, mas os problemas nessa etapa de ensino persistem.

A Lei n®9.394/96 (BRASIL, 1996), conferiu maior autonomia as escolas delegando a
estas, em conjunto com a comunidade escolar, a tarefa de elaboracdo de seus projetos politico
pedagogicos, flexibilizou a organizagdo do tempo escolar e a definicdo dos modelos e propostas
pedagogicas, a partir das diretrizes do Plano Nacional de Educacao.

Permitiu a organizacdo em séries, ciclos, e a definicdo sobre os sistemas de aprovacao.
Muitos estados implantaram, a partir de entdo, os sistemas de progressao continuada. Embora
bastante interessante do ponto de vista pedagdgico, 0 mesmo tem servido nas Ultimas décadas
para ampliar o nivel de escolaridade da populagcdo, sem necessariamente garantir a aquisi¢do de
conhecimentos no processo de ensino aprendizagem. Muitos sistemas de progressdo continuada
tém-se transformado em sistemas de promoc¢édo automatica, longe dos objetivos propostos. Em
relacdo a esta questdo a lei estabelece que respeitadas as normas nacionais e as do sistema de

ensino, as escolas tém, de acordo com o artigo 12, a incumbéncia de:

I-Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

I1-Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11-assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV-Velar pelo plano de trabalho de cada docente; prover meios para recuperacéo dos
alunos de menor rendimento;

V- Articular-se com as familias e a comunidade, criando processo de integracao da
sociedade com a escola;

VI- Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica. (LIBANEO; OLIVEIRA,;
TOSCHI, 2007, p. 175).
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A educacdo, elemento essencial para tornar a sociedade mais justa, solidaria e integrada,
é hoje requisito tanto para o pleno exercicio da cidadania como para o desempenho de, ou seja,
observa-se uma maior autonomia das instituicdes de ensino em executar a politica publica em
seus espacos considerando suas demandas, no entanto, muitos problemas dificultam o exercicio
desta autonomia.

Apos a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, no ano de 1996 os sistemas
de ensino brasileiro sofreram grandes reformas. O pais comemora nos ultimos anos a
universalizacdo do ensino fundamental, no entanto o desafio € conseguir a permanéncia e 0
sucesso escolar dos alunos. Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) 99% das criancas em idade escolar sdo matriculadas na 12 série do ensino fundamental.
Em contrapartida apenas 70% concluem este nivel de ensino, muitos atraves da Educacao de

Jovens e Adultos (EJA).

E preciso considerar que a escola ainda é uma das instituices mais conservadoras de
nossa sociedade, apesar de todos os esforgos para romper com este paradigma. Nas
Gltimas décadas, ela vem enfrentando todas as mazelas provocadas pelas concepgdes
educacionais defendidas por organismos internacionais, que produziram um sistema
de ensino puablico precéario em qualidade e ainda extremamente excludente, embora 0s
nameros garantam a universalizacdo do acesso a educacdo bésica. (PIMENTA, 2009,
p. 154).

Ainda em relagdo ao governo de FHC é importante ressaltar outras acoes realizadas
em seu mandato no campo da educacdo. Além das medidas tomadas para aprovacao de uma lei
de diretrizes que atendesse a necessidade do pais naquele momento, p6s em andamento antes
mesmo que isso acontecesse 0 Programa Maos a Obra, Brasil que se referiu a educacao da
seguinte maneira: atividades cotidianas, para a insercdo no mercado de trabalho e,
consequentemente, para o desenvolvimento econémico. (PALMA FILHO, 2005, p. 64).

Foi tracado entdo um Planejamento Estratégico que problematizou algumas lacunas da
politica educacional brasileira, referendou aspectos ja tratados no Plano Decenal de Educacéo
elaborado no governo anterior e estabeleceu prioridades entre estas a garantia do acesso,
permanéncia e sucesso do aluno matriculado no ensino fundamental. Buscou-se ainda no

referido documento incentivar a inovagao, neste sentido apontou que seria preciso:

1) retirar da Constituicdo dispositivos que engessam a gestdo do sistema educacional;
2) aprovar uma lei de Diretrizes e Bases que possibilite a diversificacdo institucional:
NOVOS Cursos, novos programas, novas modalidades; 3) instituir um novo Conselho
Nacional de Educacao mais agil e menos burocratico; 4) modificar regulamentagdes
para garantir maior autonomia a escola; 5) transferir a énfase dos controles formais e
burocraticos para a avaliagdo de resultados. (PALMA FILHO, 2005c, p. 66).
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Diante desses apontamentos a equipe do governo FHC agiu rapidamente para realizar
as acles previstas no planejamento estratégico. Ja foram apontadas neste documento como se
deu a aprovacdo da LDB. O Conselho Nacional de Educacdo entrou em funcionamento em
novo formato, criou-se um sistema nacional de avaliacdo de resultados: Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Bésica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de
Cursos, posteriormente transformado em Exame Nacional de Desempenho de Estudantes e
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para 0s cursos de
poOs-graduacao.

Foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997 foi implantado em 1° de janeiro de 1998. Vigorou até o ano de
2006 quando foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007 FUNDEB ampliando sua abrangéncia para a educacdo basica. Essa mudanca ja se

deu no governo de seu sucessor.

A principal consequéncia do FUNDEF foi obrigar estados e municipios a aplicarem
no minimo 15% de suas receitas no ensino fundamental e, desse montante, pelo menos
60%, destinam-se ao pagamento dos salarios dos professores. Desse modo, pela
primeira vez em nossa Historia, fica orcamentariamente definida a prioridade para
com o ensino fundamental, a0 mesmo tempo em que s&o priorizados 0s recursos para
os salarios do pessoal do magistério. (PALMA FILHO, 2005c, p. 67).

A primeira consideracdo que se deve fazer a criacdo desse fundo é a auséncia de
compreensdo por parte de seus idealizadores da politica de educagdo como um processo, um
sistema integrado que incorpora varios segmentos todos com 0 mesmo grau de importancia.

Ao priorizar o ensino fundamental o FUNDEF exclui do processo as criancas em idade
escolar do acesso a educacao infantil que continuou sendo ofertada de acordo com a capacidade
de atendimento, a0 mesmo tempo em que relegou a outro plano um contingente significativo
de jovens e adultos sem condi¢do de conclusé@o do ensino médio e consequentemente do ensino
superior.

A forma como a criagdo do fundo se deu contribuiu para o aparecimento de alguns
problemas entre estes relacionados a infraestrutura, recursos humanos,

insuficiéncia de recursos, institucionalizacao efetiva e significativa dos mecanismos de

controle social.
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Passados dez anos do prazo previsto para sua existéncia o FUNDEF foi substituido pelo
FUNDEB, mudanca ocorrida ja no governo do sucessor de FHC, Luis Inacio Lula da Silva.

As diferencas do FUNDEB em relacéo ao anterior pode ser explicitada brevemente da
seguinte maneira: aumenta a vinculacdo de recursos federais de 18% para 20%, a Unido assume
a corresponsabilidade pela educacdo basica, os valores calculados por aluno antes definidos
pelo governo federal passam a ser calculados pelos Planos Estaduais e Municipais considerando
assim as particularidades de cada regido do pais, amplia a abrangéncia de financiamento para
toda educacdo basica e estabelece piso salarial para os docentes.

E importante considerar neste contexto de mudancas a importancia dos movimentos
sociais e de organizacdo de classe que historicamente lutaram em defesa de uma politica pablica
de educacdo de qualidade que garantisse a democratizacdo do acesso nas diferentes etapas de
ensino.

No processo de transi¢do do FUNDEF para o FUNDEB ndo foi diferente. A Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo, o CONSED — Conselho de Secretarios de Estado de
Educacdo, a UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e a CNTE —
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo, entre outros movimentos da sociedade
civil pressionaram o governo federal e trouxeram a tona discussdes relevantes sobre os
problemas identificados no FUNDEF e a necessidade de resolucdo em razéo dos desafios postos
a educacdo nacional.

A criacdo do FUNDEF e posteriormente do FUNDEB permitiu uma definicdo mais
transparente quanto aos recursos destinados a educacdo, ainda que os valores possam ser
considerados insuficientes e que estratégias utilizadas pelo governo como a desvinculacao de
recursos mediante a utilizacdo das DRUs — Desvinculacdo dos Recursos da Unido venham
sendo utilizadas com frequéncia para retirada de recursos da educacdo para outras necessidades.

Retomando os reflexos sobre as acdes do governo de FHC destaca-se neste momento a
elaboragéo iniciada em 1995 dos Pardmetros Curriculares finalizados em 1997. Sua elaboracgao

deu-se da seguinte maneira:

Formulou-se, entdo, uma proposta inicial que, apresentada em versdo preliminar,
passou por um processo de discussdo em ambito nacional, em 1995 e 1996, do qual
participaram docentes de universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias
estaduais e municipais de educacéo, de instituicdes representativas de diferentes areas
de conhecimento, especialistas e educadores. Desses interlocutores foram recebidos
aproximadamente setecentos pareceres sobre a proposta inicial, que serviram de
referéncia para a sua reelaboracdo. (BRASIL, 1997, p. 15).

Destaca-se novamente a intervencdo de organizacbes da sociedade civil que

contribuiram para pressionar e debater com os profissionais da educagdo e também com a
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sociedade civil entre estes os ligados Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) chegaram
as escolas valorizados por alguns segmentos da educagdo, a0 mesmo tempo em que, sofreram
muitas criticas principalmente pela questdo de sua execucdo, muitas vezes vista como
impossivel. N&o € objetivo deste estudo analisar o referido documento, e sim apresentar as agdes
do governo FHC no campo da educacao.

Ainda em relagdo a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, como ja dito
anteriormente, 0 mesmo foi garantido pela constituicéo federal e ratificado pela Lei n® 9.394/96
(LDB). A referida lei estabeleceu prazo de um ano a contar de sua publicacdo para que a Uniéo
realizasse em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios a criacdo desse
documento que teria validade pelos proximos dez anos. O PNE deveria manter a sintonia com
as diretrizes propostas pela Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos, tendo em vista 0s
compromissos ja assumidos pelo Brasil na Tailandia.

Em 1998 foi protocolado pelo Deputado Ivan Valente (PT — SP) uma proposta
construida por entidades educacionais, educadores, estudantes, enfim, pela sociedade brasileira
a partir de dois Congressos Nacionais de Educacdo (CONED I e II) ocorridos nos anos de 1996
e 1997.

O PNE da sociedade brasileira (PNE-SC), como ficou conhecido o plano que se
originou na sociedade civil, sustentava-se em dois grandes eixos: 1) a ampliacéo da
acdo do Estado na escola publica; e 2) a efetivagdo da gestdo democratica da educacéo
e da escola. (SILVA JUNIOR, 2002, p.204).

A sociedade civil brasileira sentia os efeitos da politica econdmica e social adota pelo
governo e comegou a se organizar no sentido de pressionar 0 governo a cumprir com o
estabelecido na legislacdo educacional em vigor. Tal iniciativa “forcou o governo a
desengavetar” a sua proposta de PNE, apresentada ao Congresso Nacional dois dias depois
(12/02/1998), “onde tramitou sob o n°. 4.173/98” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 99). Por
ter sido apresentado antes, o PNE da sociedade brasileira se beneficiou do direito de precedéncia
e teve que ser discutido primeiro pelo Congresso Nacional, tendo sido designado relator da
matéria 0 entdo deputado federal Nelson Marchezan (PSDBRS). (MILITAO; MILITAO;
PERBONI, 2013, p. 1642).

Como representante da bancada governista o deputado ao analisar o documento optou
por apresentar um substitutivo ao projeto o que a partir dessa estratégia garantiu prioridade ao
projeto do governo. Apos o tramite de trés anos o projeto de PNE foi aprovado pela camara e

sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso constituindo-se na Lei Federal de n°



56

10.172 de 09 de janeiro de 2001. “O PNE-FHC, como ficou conhecido o plano concebido por
iniciativa do governo, adaptava, em linhas gerais, as orientagdes para educagdo produzidas
pelos assessores do Banco Mundial.” (SILVA JUNIOR, 2002, p.204)

O PNE/2001 foi estruturado da seguinte maneira:

A primeira parte consiste numa introducdo que faz um breve histérico e sintetiza os
objetivos e prioridades. A segunda parte aborda os niveis de ensino distinguindo a
educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educacéo
superior. A terceira parte tem por objeto as modalidades de ensino abrangendo a
educacdo de jovens e adultos, educacdo a distancia e tecnologias educacionais,
educacao tecnoldgica e formacéo profissional, educacdo especial e educacdo indigena.
A quarta parte trata do magistério da educacao basica, num Unico tépico: formacao de
professores e valorizacdo do magistério. A quinta parte versa sobre o financiamento e
gestdo. Finalmente, a sexta parte aborda, & guisa de conclusdo, o tema do
acompanhamento e avaliacdo do Plano. Cada um dos 11 pontos mencionados é
considerado sob trés aspectos: diagnostico; diretrizes; objetivos e metas. (apud
SAVIANI, 2008, p. 273-274).

Ao proceder a analise dos dois projetos que entraram em tramitacdo, especialistas da
area da educacdo, entre estes Branddo (2006); Libaneo, Oliveira e Toschi (2007); Saviani,
(2008); Valente e Romano (2002) assinalam que a questdo do financiamento da educacdo é o
ponto que mais destoou entre 0s dois e que consequentemente comprometeu o resultado das
acoes propostas.

O PNE elaborado pela sociedade previa ndo menos que 10% do PIB fossem destinados
a politica pablica de educacdo de forma a garantir suas propostas. O Plano aprovado pelo
governou baixou esse percentual para 7%.

Fernando Henrigue Cardoso vetou ainda nove metas estabelecidas pelo PNE/2001 que
se relacionavam a aumento de recursos e investimentos para educacao, ciéncia e tecnologia.

Outros pontos que também receberam vetos do presidente foram:

ampliagdo da bolsa-escola para 50% das criancgas até 6 anos; b) ampliagdo do nimero
de vagas no ensino publico superior; c) criagdo de um Fundo da Educacéo Superior;
d) ampliacdo do programa de crédito educativo; e) triplicacdo, em dez anos, do
financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica; f) garantia de recursos do
Tesouro Nacional para pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico
federal. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 159 apud MILITAO;
MILITAO; PERBONI, 2013, p. 1643).

A logica de enxugamento da maquina estatal aliada aos investimentos focalizados na
educacdo basica provavelmente balizou as decisdes do entdo presidente que assumiu em seu
governo o principio da racionalidade financeira e o atrelamento de suas acdes ao ideério

neoliberal que com certeza refletiram no resultado da educagéo publica de nosso pais.
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Em relacdo aos dados quantitativos pode-se dizer que ao final da década de 1990 o
Brasil apresentou significativas melhoras como aponta o Relatério de  Desenvolvimento
Humano realizado pelo Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento que em 2003
informou que entre os anos de 1990 e 2001 a taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou
mais cresceu de 82% para 87%. No mesmo intervalo de tempo, a taxa de matricula liquida no
nivel fundamental para criangas de 7 a 14 anos elevou-se de 86% para 97%, e a taxa de matricula
liquida no ensino médio quase quintuplicou, passando de 15% para 71%.

No entanto, o que necessita ser questionado é em que condigdes estas matriculas foram
ampliadas e qual o resultado qualitativo da presenca dessas criangas e jovens nas escolas
brasileiras. Em relagdo a esta questao faz-se necessario refletir sobre o conceito de alfabetizacdo

ao longo da historia.

Em 1958, a UNESCO definia como alfabetizada uma pessoa capaz de ler e escrever
um enunciado simples, relacionado a sua vida diéria. Vinte anos depois, a UNESCO
sugeriu a adogdo dos conceitos de analfabetismo e alfabetismo funcional. Portanto, é
considerada alfabetizada funcionalmente a pessoa capaz de utilizar a leitura e escrita
e habilidades matematicas para fazer frente as demandas de seu contexto social e
utiliza-las para continuar aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida.
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, online).

Em 2001 foi criado o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) com o objetivo de
revelar os indices de alfabetizacdo da populacdo adulta brasileira identificando quatro niveis de
classificacdo no processo de alfabetismo funcional.

Sédo eles:

- analfabeto: sdo aquelas pessoas que ndo realizam tarefas simples de leitura e
escrita, mesmo que alguns consigam identificar alguns nimeros;

- rudimentar: se encontram nesse nivel as pessoas que conseguem ler e escreve
ndmeros usuais, manusear dinheiro para realizacdes comerciais cotidianas, realizar a leitura de
textos curtos e de contextos familiares;

- basico: neste nivel as pessoas ja sdo consideradas alfabetizadas na medida em
que ja fazem a leitura de textos de média extensdo, leem nimeros de vérias casas decimais,
resolvem problemas com sequencia simples de operagdes. No entanto encontram dificuldade
quando as operagdes exigem maior numero de etapas ou relacdes;

- pleno: encontram-se neste nivel as pessoas que ndo encontram restri¢cdes para o
desenvolvimento da leitura e da escrita, além da realizagéo de calculos de maior complexidade.

Com base em uma metodologia de pesquisa, considerando a populagéo entre 15 e 69

anos de idade, foram produzidos relatorios apontando os resultados do estudo.
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Entre 2001 e 2005, o Inaf foi divulgado anualmente, alternando as habilidades
pesquisadas. Assim, em 2001, 2003 e 2005 foram medidas as habilidades de leitura e
escrita (letramento) e em 2002 e 2004, as habilidades matematicas (numeramento). A
partir de 2007, a pesquisa passou a ser bienal, trazendo simultaneamente as
habilidades de letramento e numeramento e mantendo a analise da evolucdo dos
indices a cada dois anos. (INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, online).

Interessam-nos neste momento os dados relativos ao final do governo de Fernando
Henrique Cardoso que em oito anos de mandato consecutivos realizou muitas a¢cbes no campo
da educacdo, como ja apontado neste texto. No entanto, as agdes empreendidas neste governo,
fortemente alinhadas aos interesses internacionais que serdo tratadas em outro momento desta
pesquisa, revelam a ampliacdo macica da oferta de vagas, principalmente no ensino
fundamental desacompanhada de um processo de aprendizagem de qualidade.

O relatério apresentado em 2001 pelo Instituto Paulo Montenegro que considerou a
questdo da leitura e escrita da populacdo brasileira traz dados que refor¢cam a afirmativa anterior.

Os dados, resultado da pesquisa realizada pelo IBOPE Opinido, mostram que 9% da
populagdo brasileira, na faixa de 15 a 64 anos, encontra-se na situacdo de
analfabetismo. As pessoas alfabetizadas, por sua vez, foram classificadas em trés
niveis: 31% da populacdo estudada foi classificada no nivel 1 (rudimentar) de
alfabetismo, ou seja, consegue retirar uma informacao explicita apenas em textos
muito curtos; 34% no nivel 2 (basico) que consegue também localizar uma informacgéo
ndo explicita em textos de maior extensdo; e 26% no nivel 3 (pleno) de alfabetismo,
que é capaz de ler textos mais longos, localizar mais de uma informagcéo e estabelecer
relagdes entre diversos elementos do texto. Outro dado interessante levantado pelo
estudo é que 37% dos brasileiros ndo leem nada no trabalho e 41% deles ndo escrevem
nada. As mulheres obtiveram melhor desempenho no teste aplicado, com uma média
de 11,4 de acertos contra uma média de 10,3 de acertos masculinos. (INSTITUTO
PAULO MONTENEGRO, online).

Pelos dados apresentados conclui-se que mais de 70% da populacdo brasileira que
passaram pelo processo de alfabetizagdo apresentam deficiéncia em realizar atividades de
escrita e confirmam o discurso recorrente de que existe uma formacdo muito precéria dos
estudantes brasileiros que saem da escola com certificado de conclusdo em maos sem 0s
conhecimentos adquiridos a contento.

O aumento no indice de escolaridade da populacdo na década em questdo néo significou
oportunidades de aprendizagens reais, sendo que boa parte desse aumento pode ser creditada as
mudangas no sistema de ensino com a utilizagdo do sistema de progressdo continuada que
eliminou o processo de reprovacéo por série. Muitos alunos foram avancando de uma série para

outra sem adquirirem 0s conhecimentos necessarios para o avanco.
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Presencia-se desde entdo uma mudanca na cultura escolar em que a maioria dos
estudantes ndo se sente estimulada a estudar, ja que de qualquer maneira sera aprovada.

Fernando Henrigue Cardoso deixou o governo em 2002. No ano seguinte, apos eleicéo
presidencial, assumiu seu mandato Luis Indcio Lula da Silva, ex-lider sindical, um dos
fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), um dos partidos de esquerda de maior
expressividade no pais.

Pela trajetoria de oposicdo do PT ao governo de FHC acreditava-se que seu sucessor
daria novos rumos ao pais. De certa forma pode se dizer que isso aconteceu, no entanto, o
atrelamento das acGes aos ditames de 6rgdos de financiamento internacional ainda persistiram
em seu governo ainda que com algumas caracteristicas distintas do posicionamento de seu
antecessor. No entanto, nada que se possa dizer que tenha se tratado de um rompimento radical
com a politica econdmica adotada anteriormente.

E nem poderia ser muito diferente, o pais ao assumir 0S compromissos com 0s
organismos internacionais tinha que cumprir o estabelecido sob pena de retaliagdes e multas
contratuais impagaveis.

O presidente Luis Inacio Lula da Silva também governou o pais por dois mandatos
consecutivos. Durante seu governo foi alvo de varios escandalos envolvendo a compra de votos
na camara e desvio de dinheiro. No entanto sua credibilidade junto a grande parte da populacéo
brasileira permitiu uma certa blindagem de sua imagem, ndo ficando associada aos problemas
surgidos.

Em seu governo entra em acdo o Programa Uma Escola do Tamanho do Brasil. Neste
sentido,

[...] mostra-se determinado, segundo as concepgdes e as diretrizes do programa de
educagdo para o Brasil, a reverter o processo de municipalizagéo predatdria da escola
publica, propondo um novo marco de solidariedade entre os entes federativos para
garantir a universalizacdo da educagdo basica, na perspectiva de elevar a média de
escolaridade dos brasileiros e resgatar a qualidade do ensino em todos os niveis. Para
garantir a educacdo como direito, o projeto de educacéo do governo Lula obedecera a
trés diretrizes gerais: a) a democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia; b)
qualidade social da educacgdo; c) instauracdo do regime de colaboracdo e da
democratizacio da gestdo. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,

2007, p. 209, grifo do autor).

Em relagdo ao principal documento brasileiro que trata da politica educacional do pais
o PNE “cumpre destacar que Luis Inacio Lula da Silva, durante seu duplo mandato presidencial
(2003/2006 — 2007/2010), também “[...] ndo mobilizou a base parlamentar governista para a
derrubada dos vetos ao PNE no &mbito do Congresso Nacional.” (BRANDAO 2006, p. 22 apud
MILITAO; MILITAO; PERBONI, 2013, p. 1644).
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Essa era uma das promessas de campanha que jamais foi cumprida, nem mesmo a
revisdo do plano que deveria ser feita ap0s quatro anos de sua cria¢do ndo foi assumida.

O governo de Luis Inacio Lula da Silva implementou alguns projetos grandiosos em seu
governo, do ponto de vista quantitativo e aprovou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo.
O PDE aprovado em 24 de abril de 2007 teve como objetivo melhorar a educacdo em todas
suas etapas num prazo de quinze anos. Este documento ressaltou a necessidade de se pensar em
acOes de combate a problemas sociais que influenciam no processo de aprendizagem com
qualidade.

Neste governo houve ainda a implementacdo de diversos programas para o atendimento
do ensino médio e superior. Entre estes pode-se citar o Programa Universidade para Todos
(Prouni) instituido em pela Lei de n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005 que tem como objetivo
“a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de
formagéo especifica, em institui¢des de ensino superior privadas.” (BRASIL, online).

Desde sua implantacdo dados disponibilizados pelo Ministério da Educagdo apontam
para a concessao de 1,2 milhdo de bolsas sendo 68% deste montante integrais.

A implantacdo do Prouni possibilitou o ingresso de estudantes da rede publica as
universidades tendo em vista ser este um dos critérios de insercdo. Estudantes da rede privada
sO podem participar mediante a comprovacdo de terem cursado o ensino médio na rede
particular mediante bolsa integral.

Uma critica que pode ser feita ao programa é que o investimento financeiro nas
universidades particulares mediante o pagamento das mensalidades ndo garante a permanéncia
do estudante na escola com qualidade e igualdade de oportunidade. Muitos bolsistas do Prouni
frequentam as instituicdes de ensino em situacdo precéria, sem recursos para 0 material
didatico, alimentacdo e transporte. A permanéncia destes estudantes se da em situacdo
fragilizada, a maioria precisa recorrer ao trabalho para manter-se na escola, tem pouco tempo
para estudar e ja traz uma defasagem em seu processo de ensino aprendizagem em face das
questBes ja apontadas anteriormente. Somente os alunos de cursos integrais contam com o
auxilio de uma bolsa que auxilia no custeio de suas despesas académicas e de manutencao nos
estudos.

O Programa permitiu por outro lado resolver o problema financeiro de muitas
instituicbes de ensino que mediante adesdo receberam incentivos fiscais interessantes. E
importante destacar a vertiginosa expansao das instituicdes de ensino na rede privada que tem

inicio ja no governo de FHC.
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Dados do INEP apontam que em 1994 o pais contava com 1.661.034 matriculas no
ensino superior, destas 970.584 na rede privada de ensino e 690.450 na rede publica. Sete anos
depois o0 nimero de matriculas na rede privada salta para 2.091.529, um crescimento de 115%,
contra crescimento de 36% na rede publica.

Muitas destas instituicfes mantém seu quadro docente em situacdo precéria de trabalho
(contratos temporarios e em regime horista, pouca ou nenhuma oportunidade de
desenvolvimento de pesquisas, auséncia de instalacdo adequada para orientacdo de trabalhos
académicos, entre outras questdes).

Em 2003, inicio do governo Lula o pais contava com 3,94 milhdes de estudantes no
ensino superior. Dados apresentados pelo Censo da Educagao Superior de 2009 apontaram um
crescimento de 65% nas matriculas. Esse numero préximo a casa dos 6 milhGes revela ainda
que 75% séo da rede privada.

Em relagdo as instituicdes publicas de ensino o governo Lula langou 0 Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni instituido
pelo Decreto n° 6096 de 24 de abril de 2007 com o objetivo de ampliar o0 acesso e a permanéncia
do estudante a educacéo superior.

Segundo o governo federal:

Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condigdes para que as universidades
federais promovam a expansao fisica, académica e pedagogica da rede federal de
educacao superior. [...] As a¢Bes do programa contemplam o aumento de vagas nos
cursos de graduacdo, a ampliagdo da oferta de cursos noturnos, a promocdo de
inovagdes pedagdgicas e 0 combate a evasdo, entre outras metas que tém o propésito
de diminuir as desigualdades sociais no pais.

(BRASIL, online).

Diante destas medidas é importante considerar novamente que a simples expansdo de
vagas ndo garantird o sucesso escolar de nossos discentes. Um dos maiores problemas a serem
equacionados pelos gestores educacionais e todos 0s sujeitos envolvidos com a educacéo
brasileira diz respeito a permanéncia com sucesso no processo de aprendizagem.

Em relacdo ao investimento financeiro na politica publica de educagédo no governo

Lula cresceu, ou seja,

“[...] o aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilh6es em 2007,
aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1 bilhdes em 2009 e, a partir de 2010,
passou a ser no valor correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e
municipios de todo o pais.” (BRASIL, online).
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No entanto é importante considerar que tais investimentos ndo conseguem atender a
necessidade de nossa politica educacional que ampliou consideravelmente o nimero de
matriculas. Muitos equipamentos educacionais enfrentam problemas de infraestrutura, a
remuneracao dos servidores é outro problema, entre outras questdes.

Houve uma preocupacao em iniciar um processo de redefini¢do da politica educacional
até entdo voltada para o ensino fundamental prioritariamente. Mudancas recentes na LDB
definida pela Lei n° 12.796 de 2013 ampliam a obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos,
ou seja, da pré-escola ao ensino médio. Os Estados e municipios tém até 2016 para se
organizarem em relagdo a oferta de vagas a todos que demandarem. Estabelece ainda a
frequéncia minima obrigatéria de 60% para alunos matriculados na pré-escola.

Neste sentido o artigo 4°. da referida lei passou a vigorar da seguinte maneira:

O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

I - Educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

I - Educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

v - Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que néo os concluiram
na idade propria;

\ - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - Oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicfes de
acesso e permanéncia na escola;

VIl - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacado e assisténcia a salde;

IX - Padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem.

X — Vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua

residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL, 1996, online)



63

Também acompanhamos nos anos posteriores a essa lei onde houve algumas alteracdes
e resultados significativos para a educacao:

2014

. Instituido o Programa Idiomas sem Fronteiras (ISF), com o objetivo de propiciar a
formacao e a capacitagdo em idiomas de estudantes, professores e corpo-técnico administrativo
das Instituicdes de Educacdo Superior Publicas e Privadas (IES) e de professores de idiomas da
rede publica de educacdo basica, bem como a formacéo e a capacitacdo de estrangeiros em
lingua portuguesa (Portaria n® 973, de 14 de novembro de 2014).

. Aprovado o Plano Nacional de Educacgéo (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014), com
diretrizes, metas e estratégicas para a educacdo para o prazo de 10 anos.

2015

. Lancada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que define o

conjunto de aprendizagens essenciais no percurso da educacao basica.

2016
. Criado o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral (EMTI) (Portaria 1.145, de 10 de outubro de 2016), que visa apoiar a

implementacdo da proposta pedagdgica de escolas de ensino médio em tempo integral das redes
publicas dos Estados e do Distrito Federal.

. Instituido o Médio Tec, uma acao do Programa Pronatec, que passa a ofertar vagas em
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, de forma concomitante, para 0s
estudantes matriculados no ensino médio regular em escolas publicas, permitindo obter duas
certificagOes.

2017

. Instituida a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. A Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, a chamada Lei da Reforma do
Ensino Médio, estabeleceu uma série de mudancas na estrutura do ensino médio: ampliou o
tempo minimo do estudante na escola, definiu uma organizacdo curricular mais flexivel, com a
oferta de diferentes itinerarios formativos.

. Lancado o Programa Educacdo Conectada, com o objetivo de apoiar a universalizacéo
do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na

educacdo basica (Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017).

. Homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pela Portaria 1.570, de 20
de dezembro de 2017.
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2018
. Instituido o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(ProBNCC), com a finalidade de apoiar Estados e Municipios no processo de revisao ou

elaboracdo e implementacdo dos curriculos alinhados a BNCC (Portaria n°® 331, de 5 de abril

de 2018). A base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos
os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Em 14 de dezembro de 2018, é
homologado o documento da BNCC para a etapa do ensino médio.

. Instituido o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), que visa fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no
1° e 2° ano do ensino fundamental (Portaria MEC n° 142, de 22 de fevereiro de 2018).

. Criacdo do Programa de Residéncia Pedagogica (Portaria Capes n° 38, de 28 de

fevereiro de 2018), com o objetivo de aperfeicoar a formacdo dos estudantes dos cursos de
licenciatura, por meio de estagios supervisionados em escolas publicas de educacao basica.
2019

. O Ministério da Educacdo anunciou, em 11 de julho, um compromisso nacional pela

educacdo basica em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). O objetivo é impulsionar
a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacgdo para jovens e adultos e
tornar o Brasil referéncia na América Latina até 2030.

. Lancado em 17 de julho o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras — Future-se, que tem por finalidade o fortalecimento da autonomia administrativa e
financeira das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, por meio de parceria com
organizaces sociais e do fomento a captacdo de recursos proprios.

. Instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que busca amparo em estudos

cientificos para avancar e melhorar o processo de alfabetizacdo infantil (Decreto n° 9.765, de

11 de abril de 2019. A nova forma de ensino enfatiza seis componentes: consciéncia fonémica,
instrugdo fénica sistematica, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento vocabulério,
compreensdo de textos e producdo escrita.

. Lancado em 5 de setembro de 2019 o Civico Militares que prevé a implementacgdo de
216 colégios até 2023. O objetivo é promover a melhoria na qualidade da educacdo basica.

. Langado, em 8 de outubro, o Programa Novos Caminhos tem como meta aumentar em

80% o numero de matriculas em cursos profissionais e tecnoldgicos focados nas demandas do
mercado e nas profissdes do futuro para gerar mais capacitacio, emprego e renda. E divido em

trés eixos: Gestéo e Resultados; Articulagdo e Fortalecimento; e inovar para crescer.
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. Criacdo da ID Estudantil (Medida Proviséria n® 895, de 6 de setembro de 2019). A

carteirinha que da direito a meia-entrada para estudantes em espetaculos artistico culturais e

esportivos. A emissdo passa a ser feita por meio de aplicativo de celular, de graca. O download
do app 'ID Estudantil' esta disponivel na Apple Store e Google Play, na loja virtual do Governo
do Brasil.

. Lancamento, em 5 de dezembro, do Programa Conta Pra Mim, que faz parte da Politica

Nacional de Alfabetizacdo, visa estimular o desenvolvimento intelectual na primeira infancia,
por meio da leitura.

O programa reline uma série de materiais para orientar e estimular os pais a incorporar
as praticas de literacia familiar, uma técnica aplicada no dia a dia, na convivéncia entre pais e
filhos.

. Cinco dias apds o lancamento do Conta pra Mim, veio o do Diploma Digital. A

certificacdo digital traz mais agilidade ao processo ao eliminar etapas que demandam tempo e
dinheiro, como a coleta de dados e de assinatura, a impressao e o deslocamento do aluno até a
instituicdo para ter o documento. A reducédo estimada de tempo até chegar na mao do aluno é
de 90 para 15 dias. No novo sistema, as assinaturas serdo digitais e em lote. As institui¢ces de
ensino superior publicas e privadas devem se adaptar até o fim de 2021

2020

. Lancado, em 18 de fevereiro, o programa Tempo de Aprender (Portaria N° 280) visa 0

aperfeicoamento, o apoio e a valorizacéo a professores e gestores escolares do Ultimo ano da
pré-escola e do 1° e 2° ano do ensino fundamental. Com base na Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e direcionado para a aplicacdo de préaticas baseadas em evidéncias
cientificas nacionais e internacionais que deram certo, o0 programa traca um plano estratégico
para corrigir a rota das politicas publicas de alfabetizacdo no pais. A implementacéo é realizada
por meio da adesédo de estados, municipios e Distrito Federal.

O que importa refletir € que ampliar a obrigatoriedade do ensino é importante, contudo,
é preciso se considerar outros fatores que influenciam na permanéncia e sucesso dos alunos nas
escolas brasileiras.

Caso contrario continuar-se-a a reproduzir em nosso sistema de ensino a logica que
valoriza a certificagdo, a formacéo voltada aos desejos e anseios do mercado e que

desconsidera o sujeito em formacao.
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2.3 fatores familiares que condicionam na relacdo familia —escola no processo de ensino

aprendizagem

H& muitos anos a educacdo vem sofrendo grandes mudancas no ambito escolar e fora
dele, ndo s6 nas politicas publicas, na maneira de se ensinar e nos conteldos propostos, mas
principalmente no que se refere a postura do educando dentro da sala de aula, que vem gerando
conflitos na relacdo professor x aluno uma vez que este vem apresentando grande dificuldade
em cumprir regras e manter o respeito pelos profissionais que atuam na escola. Muitos destes,
reflexo da falta de parceria entre escola e familia.

Vaérios sdo os desafios existentes na relacdo entre a familia e a escola no processo de
ensino e aprendizagem atualmente. Por muitos anos, varios estudiosos discutem sobre a
importancia da participacdo em conjunto da escola e da familia no processo educacional, bem
como os desafios que cada uma encontra neste processo educativo. Mediante tantas mudancas
e levando em consideracdo o contexto social atual, surge tal problema da pesquisa: Até que
ponto a participacao da familia contribui para o éxito do individuo no processo educacional?

Compreende-se familia como um fundamento basico e universal das sociedades e, como
a mais antiga instituigéo social, dispde de um conjunto de regras culturais, bem como padrdes
de conduta que orientam o individuo na sociedade ao qual esta inserido.

Antes mesmo do nascimento de uma crianca, ela ja ocupa espaco na familia, nela
encontra 0s primeiros ensinamentos e, tais ensinamentos, costumam refletir por toda sua vida
até a fase adulta, sejam eles bons ou ndo. No decorrer de suas vidas, a escola também contribui
com ensinamentos na figura de um professor, orientador, e a participacdo dos pais no ambiente
escolar se torna entdo fundamental no processo de ensino e de aprendizagem. A escola passa
entdo a dar continuidade e somar ao que ja vem sendo realizado pela figura da familia desde
seu nascimento, ou seja, a escola passa a complementar o trabalho da familia no
desenvolvimento social da crianga. Escola e familia se tornam ent&o parceiras na aprendizagem
realizando um trabalho em conjunto nos assuntos que envolvem o ambiente escolar e a prépria
familia.

O interesse pelo tema surge a partir de estudos sobre esse assunto, considerando 0s
aspectos mencionados e analisando as transformagdes ocorridas nas duas instituicdes ao longo

dos anos.
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O estudo traz como principal justificativa, mostrar a cada instituicdo suas
responsabilidades no processo de desenvolvimento das criangas e como cada uma, dentro de
suas parcelas de responsabilidade, pode contribuir para o sucesso dessas criancas.

Segundo Szymansky (2010), a funcdo da familia além de dar amor aos seus entes,
também é promover aos filhos acolhimento em um ambiente estavel e provedor. Além de
orientar os filhos a superar dificuldades de acordo com as vivencias fora de casa, considerando
que o didlogo é a melhor forma de se dar educacéo, ao invés de qualquer tipo de violéncia.

Quanto a presente pesquisa, seus objetivos se distribuem da seguinte forma: como
objetivo geral descrever o papel da familia no processo de desenvolvimento e aprendizagem do
aluno. Como objetivos especificos: destacar as possiveis formas de participacdo da familia junto
a escola a partir de pesquisas realizadas a respeito deste tema; identificar possiveis resultados
que podem ser obtidos através desta participacdo familiar junto a escola.

No processo ensino aprendizagem, a participacdo da familia no ambiente escolar é
fundamental por ser o principal suporte para as criancas diante dos desafios que encontram em
toda a jornada educacional. Quando entdo integradas, fica mais facil detectarem as dificuldades
de aprendizagem que uma crian¢a possa apresentar, contribuindo em beneficio da mesma nas

possiveis solugdes.

2.3.1 Escola: parceiras no processo educacional

A escola € o espaco onde os individuos se desenvolvem e neste processo de
desenvolvimento, considera-se a participacdo da familia como fundamental, quando ndo, traz
consequéncias negativas para a aprendizagem das criancas, ou seja, baixo rendimento escolar.

A participacao da familia na instituicdo escolar € uma funcéao de responsabilidades, mas
ainda nos tempos atuais € notorio um grande desafio

principalmente diante dos problemas que surgem no préprio convivio familiar. A
propria Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/96)
determinam a participacdo dos pais no processo da gestdo democratica da escola.

A promocéo pela busca da parceria entre a familia e a escola se torna cada vez mais
valida nos dias atuais se levada em consideracdo a influéncia que a internet vem promovendo
nos individuos desde a infancia. O interesse mutuo envolvido no caminho de colaboracao por
ambas as institui¢es reforca qualquer conceito uma vez que na escola se constroi principios

éticos e morais e na familia limites, regras, normas e valores.
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Assim como toda instituigdo, familia e escola vém sofrendo mudancas ao longo dos
anos, interferindo na estrutura familiar e na dindmica escolar de forma que muitos responsaveis
tém transferido para a escola algumas tarefas educativas que deveriam ser suas.

Muitas mudancas na sociedade promoveram novas formac6es familiares. Assim sendo,
as instituicOes educacionais precisam estar atentas e abertas para essas mudancas a fim de
promover proximidade com a familia bem como acompanhar tais mudancas ao ponto de serem
discutidas no contexto escolar. Neste contexto, pais e professores sdo partes complementares
do sistema educativo de uma crianca, atentando-se a um trabalho

sem divergéncias e agindo conjuntamente. De acordo com Szymansky (2010):

[...] as familias tém de dar acolhimento a seus filhos, um ambiente
estavel, provedor, amoroso. E também ser um exemplo de superacédo
das dificuldades, no sentido de orientar os filhos para as vivéncias que
terdo fora de casa, sem violéncia, mas sim considerando o dialogo como
forma de educagdo [...]. (SZYMANSKY, 2010, p.99)

Quanto ao apoio e trabalho em conjunto nas escolas, muitas sdo as dificuldades
enfrentadas pelas familias. Destacam-se questfes sociais, econdmicas, financeiras e até mesmo
pessoais, que acabam interferindo no meio familiar causando desequilibrio a ponto de néo
conseguirem apoiar seus filhos no processo de aprendizagem. O que reflete um grande
problema, visto que o envolvimento da familia na vida escolar dos filhos é apontado como
principal fator de sucesso. Assim como a escola tem suas responsabilidades perante o aluno, 0s
pais precisam acompanhar o desenvolvimento desta aprendizagem e estar atentos as
necessidades dos mesmos, ndo s6 cobrando resultados, mas também se fazendo presentes
contribuindo nas tarefas, participando de reunides, eventos, conversando com professores e
orientadores, ou seja, se permitindo uma aproximacdo maior com os filhos e com a escola a
respeito do ensino e tudo que o envolve no contexto familiar e social.

Dependendo do dia a dia dos responsaveis e do contexto familiar que envolve a crianca,
ndo é tao facil desenvolver essa parceria, mas a escola precisa se incumbir da responsabilidade
de promover tal aproximacao, visto que, dificilmente ela se origina da familia. Libaneo (2000)
ressalta que:

Educacdo é o conjunto de acOes, processos, influéncias, estruturas que intervém no
desenvolvimento humano de individuos e grupo de relagdo ativa com o ambiente natural e
social, num determinado contexto de relacdes entre grupos e classes sociais. (LIBANEO, 2000,
p.22)
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Para construir lacos entre escola e familia € importante estudar o contexto familiar,
fazendo entdo uma relagdo com o contexto escolar. Cabe a escola insistir entdo nessa
aproximacdo, com o intuito de dialogar com os responsaveis a ponto de os mesmos fazerem
uma reflexao sobre como veem seu papel no processo de escolarizacdo dos filhos. Com isso, a
escola pode analisar a visdo dos pais e as possiveis dificuldades em acompanhar o processo
escolar dos filhos. Consequentemente sera possivel compreender a postura dos pais com relagcdo
a escola.

No Brasil, a propria Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional (LDB 9394/96), mencionam a participacdo dos pais no processo de gestdo
democréatica nas instituicdes escolares. Entretanto, mais do que cumprimento de uma
determinacdo legal, se faz necessario o fortalecimento dessa parceria colaborativa
simplesmente pelo bem que proporciona ao individuo em sua totalidade na formacao de seu
carater e em seu desenvolvimento intelectual.

Para a escola, papéis e responsabilidades se encontram mais claros e definidos, ndo s6
pela liberdade na elaboracéo dos temas a serem trabalhados como também pelas leis existentes
gue os determinam. Ja na familia se faz necessario ter em mente a parcela de responsabilidade
que Ihe compete. Neste contexto, o equilibrio do processo educacional depende entdo do papel
complementar exercido pelas familias, compreendendo que a auséncia deste, interfere no

processo de aprendizagem de seus filhos.

2.3.2 Familia e escola: fun¢6es no processo de aprendizagem

A familia é compreendida como socializacdo priméaria e precisa perceber o quanto é
importante na formacdo da estrutura basica da crianca. No meio familiar também estdo
responsabilidades referentes aos cuidados fisicos, psicolégicos, culturais e morais dos
individuos, além dos cuidados emocionais desde o seu nascimento. Através dos primeiros
contatos com a familia a crianca vai compreendendo suas necessidades enquanto individuo e a
medida que se desenvolve, inicia a construgéo do “eu”.

A relacdo com a familia permite a criancga estabelecer ligagdes afetuosas, emocionais,
contribuindo para a sua socializagdo, ou seja, para a relagdo com o outro.

O papel da familia se torna fator fundamental na aprendizagem, uma vez que nela a
crianca passa a ter o modelo de representacdo do mundo exterior, visto que esta convivéncia

desde seu nascimento possibilita a crianga receber as primeiras no¢ées de tudo aquilo que ela
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ird viver em sociedade, inclusive o poder, a autoridade e a submissdo. A familia tem entdo o
papel de influenciar no comportamento da crianca e na sua relagcdo com o outro, contribuindo
no seu relacionamento com a sociedade, o que reflete na sua vida escolar.

No que diz respeito a vida escolar de uma crianca, conforme Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, temos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

[...] Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. [...]

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Estar presente na vida dos filhos € um dever dos pais, assim como a obrigacdo de
acompanhar a frequéncia e o aproveitamento escolar, ndo bastando somente matricular,
como também observar e participar do desempenho escolar da crianca ou adolescente,

avaliando os progressos individuais.

Quanto a obrigacdo de matricula na rede regular de ensino, de acordo com o art. 55 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, (Lei n.8.069, de 13 de julho de 1990): “Os pais
ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino.” (BRASIL, 1990).

O descumprimento dos deveres relacionados a educacéo dos filhos faz incidir as medidas
previstas no artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), compreendida
como mais grave a destituicdo do patrio poder, “poder familiar”, podendo também
constituir crime de abandono intelectual punido com detengéo de 15 dias a um més, ou
multa, art. 246 CP.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
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VIl — Adverténcia;
VIII — Perda da guarda;

IX — Destituigéo da tutela;

X —Suspenséo ou destituicdo do patrio poder,

“poder familiar”.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas

previstas nos incisos IX e X deste

artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 246 — Deixar, sem justa causa, de prover a

instrucdo primaria de filho em idade escolar:

Pena — detencdo, de quinze dias a um més, ou
multa.
Em 2012, o entdo Senador Cristovam Buarque redigiu e pds em vota¢do no congresso
nacional projeto de Lei acerca de penalidades para pais e responsaveis que ndo comparecerem

as escolas de seus filhos para acompanhamento de desempenho.

Projeto De Lei Do Senado N° 189, DE 2012 O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ficam instituidas penalidades aos pais ou
responsaveis legais que ndo comparecam periodicamente
as escolas de seus filhos para acompanhar o desempenho

deles.

. 1° Esse comparecimento deve ocorrer pelo

menos uma vez a cada dois meses.

. 2° Para fins de comparecimento entende-se
a participacdo em reunides oficiais de pais e mestres ou

dialogo individual com os professores.
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. 3° O certificado de comparecimento dos
pais serd atestado pelo Diretor da respectiva escola.

Art. 2° Aplicam-se aos pais que ndo cumprirem o
disposto no artigo 1° as mesmas sangdes previstas no
artigo 7° da Lei 4737 de 1965, Codigo Eleitoral, que trata

da obrigatoriedade do voto.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro

do ano subsequente ao de sua publicacéo.

Acreditasse que por meio de leis, fica mais clara e evidente a importancia da

participacdo dos pais no sucesso da vida escolar dos filhos.

O processo de educar depende de uma relagdo ampla entre pais, alunos e professores,
ndo cabendo a escola apenas uma acéo de trabalho prevista em uma mera prestagao de servicos.
E preciso parceria, colaboracéo, dialogo e discussdo, fazendo aos pais compreenderem que a
aprendizagem ndo se concretiza como algo individual, mas como modelo desenvolvido em uma
rede de vinculos. Assim a familia se revela como fator indispensavel também no meio escolar.
Dai entdo a importancia de se estabelecer na sociedade a conscientizacdo de que a educagédo
ndo é somente papel da escola, como também uma relacdo de interesses mutuos entre escola e
familia.

A escola é compreendida como um espago formador de individuos, que trabalha o
potencial de cada um com o objetivo de forma-los para viver em sociedade. Nela séo
valorizadas as aprendizagens e as experiéncias trazidas pelas criancas desde seu nascimento e
convivéncia no seio familiar, baseando-se nas suas experiéncias.

A escola precisa e deve ser conhecida pelos pais além do espaco fisico, ou seja, cabe a
escola orientar aos pais como se da seu funcionamento, suas instalacdes, quem é e como atua a
equipe pedagdgica, seus funcionarios e toda a comunidade escolar. Toda escola precisa
conhecer a histéria das familias, construir relacionamento, interesse, compreensao e respeito e
junto as familias. Essa atitude de aproximacgdo faz com que os alunos se sintam mais
valorizados. Assim o desenvolvimento pedagdgico com a crianga pode também influenciar na

atracdo dos pais, como evidéncia Vasconcellos (1989):

Uma das melhores formas de se atingir a familia é através dos préprios filhos; dai a

relevancia da escola desenvolver um trabalho participativo, significativo, em que realmente o
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aluno se envolva e entenda o que esta sendo proposto para ele. Desta maneira, o proprio filho
tera argumentos para ajudar os pais a compreender, a proposta da escola. (VASCONCELLOS,
1989, p.80)

A escola, segundo a LDB, tem como funcéo social formar o cidaddo, garantindo as
finalidades expostas no artigo 22: “A educagdo basica tem por finalidade desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispenséavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhes meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores”.

A escola é entdo responsavel por criar meios de aproximacdo com as familias, ndo so
em reunides, mas envolvendo-as nas demais atividades que realizada durante o ano letivo tais

como, datas comemorativas, palestras e confraternizagoes.

Cabe também a escola convidar e assegurar a participacdo dos pais na construgdo ou
renovacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a fim de o reconhecerem como o documento
mais importante da escola. E preciso um trabalho de conscientiza¢do sobre o mesmo a fim de
que 0s pais e responsaveis se sintam parte do processo através de suas contribuicBes na

construcdo do projeto.

2.3.3 Fatores familiares

Existem diversos fatores que podem interferir negativa ou positivamente no processo de
aprendizagem do aluno. Entre eles, destacam-se aspectos ambientais, econémicos, sociais,
afetivos, psicolégicos, emocionais e familiares. Fatores como condi¢Bes habitacionais,
sanitarias, de higiene e de nutricdo também sdo considerados determinantes para a
aprendizagem do aluno na escola e fora dela. Sdo condi¢des fundamentais para que a crianca
tenha a sua salde preservada e mantenha as condicfes fisicas e psicologicas necessarias a
aprendizagem. Condi¢fes habitacionais, como grande nimero de filhos, principalmente pela
falta de planejamento familiar, interfere na concentracao do aluno nas tarefas escolares que leva
para casa ou até mesmo em estudar para as avaliacdes, deixando sem condic¢des de executar tais
tarefas, muitas vezes pelo barulho que a grande quantidade de pessoas faz, contribuindo para a
limitacdo da sua aprendizagem. Fatores de higiene e nutricdo s@o preponderantes; quando a
familia é numerosa e as condi¢fes financeiras ndo permitem que essas condi¢Ges sejam
satisfeitas, muitas vezes a crianga vai para a escola sem a higiene necessaria, 0 que pode,
inclusive, torna-la objeto de discriminagéo pelos colegas e por funcionarios e professores da

escola.
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O fator nutri¢do tem contribuido significativamente como limitante da aprendizagem,
visto que uma crianga ou adolescente bem alimentado tem condigdes de desenvolver
aprendizagem significativa. O contrario se percebe quando as condi¢des de nutricdo sé@o
precérias, principalmente em uma familia numerosa, em que o aluno sai de casa para a escola
mal alimentado ou as vezes sem nenhuma alimentagao, tendo na merenda escolar sua principal
fonte de alimentacdo. Fatores como esses podem ser preponderantes para dificultar a

aprendizagem do aluno.

2.3.4 Fatores sociais e econbmicos

Quando as condigdes financeiras ou econdmicas das familias ndo permitem um maior
cuidado ou zelo para com a crianga, pode haver baixo rendimento escolar por falta de recursos
que Ihe proporcionem boa alimentacdo, boa vestimenta ou melhor qualidade de vida, de salde,
lazer etc. Isso inclui 0 meio no qual essa crianca ou adolescente esta inserido, pois
comportamentos inadequados por parte de pais ou responsaveis, principalmente promiscuidade,
prostituicdo, drogas na familia, violéncia doméstica, desemprego e desestruturacdo familiar sdo
fatores que interferem diretamente no comportamento da crianca ou adolescente, contribuindo
para dificultar sua aprendizagem. Fatores como desemprego ou subemprego dos pais ou
responsaveis pela crianga ou adolescente tém elevado as estatisticas de evasdo, desisténcia,
repeténcia e reprovacdo escolar, causadas, na maioria das vezes, pelo fato de ele ter que
trabalhar para ajudar no aumento da renda familiar, deixando de lado os estudos.

Tais fatores tém contribuido para o aumento dos indices brasileiros do trabalho infantil,
como casos em que se pode observar, por exemplo, criangas e adolescentes da cidade de Joédo
Céamara/RN que estéo perdendo as impressdes digitais no trabalho de assar e quebrar castanhas.
Nesse processo, a castanha solta um dleo que, para ser limpo, exige, além de dgua e sabdo, agua
sanitaria, o que faz com que a pele dos dedos se desprenda, deixando-0s sem as impressdes
digitais, como mostrou um programa Globo Reporter de 2013. Além disso, ha modalidades de
trabalho infantil que sdo extremamente insalubres, como na roga, nas ceramicas de tijolo ou nas
feiras como carregadores. Tudo isso para ajudar nas despesas de casa, deixando de estudar,

brincar, perdendo principalmente a condi¢éo e o direito de ser crianga.
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2.3.5 Fatores fisicos e mentais

Os fatores fisicos e mentais também sdo limitantes da aprendizagem do aluno, pois
alunos com dificuldade de locomocdao enfrentam mais dificuldades que alunos que ndo possuem
essas limitagdes, principalmente quando as escolas ndo possuem condic¢des de acessibilidade,
como rampas para cadeirantes e banheiros adaptados, carteiras acessiveis etc. Quando os fatores
sdo mentais, as dificuldades sdo muito maiores, visto que muitas escolas ainda ndo estdo
preparadas para receber essas criancas em suas salas de aulas regulares, devido principalmente
a falta de professores e funcionarios qualificados, o que, sem sombra de davida, torna-se fator
limitante da aprendizagem, principalmente quando eles precisam de cuidados especiais por
parte de professores e acompanhantes, tornando esse fator determinante para a aprendizagem
de alunos com necessidades especiais, notadamente quando a escola ainda ndo esta inserida na

perspectiva inclusiva.

2.3.6 A atuacdo docente como fator determinante na aprendizagem

Outro fator que pode ser determinante para dificultar ou facilitar a aprendizagem do
aluno diz respeito a atuacdo docente, que é percebida tanto na conducdo da aula como nas
relagdes o professor com os alunos; esses dois eixos levam inevitavelmente a manifestacoes
expressas ou reprimidas no aluno. De acordo com Mahoney (2000, p. 13, Apud Segundo), o
professor e 0 aluno constituem um par unitario, indivisivel quando analisamos o que ocorre em
sala de aula. A aprendizagem € o resultado desse encontro. A pergunta a ser feita é: quais
comportamentos ocorrem nesse encontro, em quais situagdes, para termos esse resultado?

Entre os fatores que podem facilitar a aprendizagem do aluno, de acordo com Thatiana
Segundo, em sua dissertacdo de mestrado, A afetividade no processo de ensino aprendizagem:
atuacao docente que facilita ou dificulta a aprendizagem (PUC-SP, 2007), estdo: propor aulas
dindmicas e descontraidas que despertem o interesse do aluno; tirar davidas do aluno; explicar
quantas vezes forem necessarias para que haja entendimento por parte do aluno; propor
exercicios que proporcionem o entendimento da matéria; estar aberto a perguntas; apresentar
linguagem acessivel ao aluno; permitir a participagdo do aluno; desenvolver aulas expositivas;
fazer o aluno pensar e levar a sala de aula a constituir-se num grupo.

De acordo com essa professora, 0 bom professor € aquele que facilita a aprendizagem,

€ 0 que sabe conduzir a aula, o que para o aluno significa explicar bem, tornar a aula
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interessante, pelo uso de estratégias diferenciadas e atividades dindmicas; dar mobilidade as
aulas, propiciando a participacdo do aluno, realizando atividades em grupo, trazendo dados
atuais relacionados ao contetido, propondo exercicios que propiciem o entendimento por parte
do aluno, promovendo debates, gincanas, estudos do meio, encontros culturais, tornando o ato
de aprender prazeroso por parte do aluno. Muitas experiéncias de natureza positiva ndo se
restringem somente as relacdes interpessoais entre professor e aluno, de acordo com Thatiana
Segundo (2007), mas “também pela forma como a politica pedagogica ¢ planejada e
desenvolvida pelo professor”. Nesse sentido, nota-se a importancia das decisées pedagogicas
assumidas pelo professor desde seu planejamento; ensinar € um ato intencional, e para tal deve
se considerar todos os fatores que possam auxiliar 0 processo ensino-aprendizagem, pois,
conforme Leite (2006, p. 25, apud segundo), todas as decisGes que facilitam o processo de
aprendizagem pelo aluno certamente aumentam as possibilidades de que as relacdes que estdo
se constituindo entre eles e os referidos objetos de conhecimento sejam efetivamente positivas.

Percebe-se que essas estratégias de ensino adotadas pelo professor favorecem a
aprendizagem, pois possibilitam maior envolvimento do aluno com o objeto do conhecimento.
Ao planejar estratégias de ensino diferenciadas para o desenvolvimento do contetdo, visando
motivar e despertar o interesse do aluno, o professor incentiva a atitude positiva do aluno em
sala de aula, valorizando a relacdo do aluno com o conhecimento.

A estrutura do trabalho docente tem por caracteristica uma complexidade propria
revelada, entre outras coisas, por relacdes que vao além do cotidiano da sala de aula. Para Tardif
e Lassard (2007), no seu dia a dia profissional o professor tem que respeitar programas e
finalidades escolares; assume diferentes papéis diante dos alunos, ora como agente moral, ora
como responsavel por sua instrucdo; seu trabalho se firma pelo tempo, pelo ritmo e pela
dindmica do sistema escolar.

De acordo com Claudia Cibelly Alves Amorim e Ana Maria Lima Monteiro,em seu
artigo Resiliéncia: fatores que facilitam e dificultam o trabalho docente (UFPE, s/d), a propria
atividade dentro da sala de aula exige diversas habilidades, dentre as quais a de estar atento as
especificidades de cada aluno ao mesmo tempo que atende o conjunto como um todo, seguindo
padrdes gerais. Para elas, além da habilidade mencionada, o professor precisa seguir regras
institucionalizadas e burocratizadas impostas pelas relagdes de poder existentes dentro da
organizacéo escolar.

Segundo as autoras, a atividade do professor demanda, a0 mesmo tempo, flexibilidade
e equilibrio, uma vez que suas interacGes com seus alunos tém influéncia direta das exigéncias

do ambiente organizacional escolar. Além disso, ha que se considerar, segundo Amorim e
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Monteiro, que a complexidade desse tipo de trabalho vem crescendo com o passar dos anos,
devido ao aumento das influéncias organizacionais. De acordo com essa realidade, o docente
apresenta comportamentos que podem indicar sujeicdo aos controles externos, levando-o
muitas vezes a fechar-se em sua sala de aula e focar-se exclusivamente nas relacdes com 0s
alunos. Tardif e Lassard (2007, apud Amorim; Monteiro) alertam para o perigo dessa postura,
uma vez que ela pode propiciar um distanciamento de a¢cGes compartilhadas e solidarias entre
os professores, limitando a acao profissional a um espaco sem poder politico e simbdlico sobre
a organizacao escolar.

Ainda sobre a complexidade do exercicio docente, Castro (2001) ressalta que o
cotidiano escolar impde ao professor um grande nivel de exigéncias, que o impele a lidar com
situacbes repletas de multidimensionalidade, simultaneidade, imprevisibilidade e
imediaticidade de eventos e unicidade de respostas a iniUmeras situac@es praticas, constituindo-
se, portanto, num sério desafio (Castro, 2001). Além disso, segundo Amorim e Monteiro, 0
professor precisa atender a uma série de cobrancas relacionadas ao novo contexto social, o qual
exige desse docente estar atento as novas tecnologias, “a novas formas de relacionar-se, aos
conhecimentos que se transformam a cada instante”. Dessa forma, ele precisa refletir sobre suas
préticas e reconstrui-las, a fim de adaptar-se a essa realidade.

Diante disso, segundo Amorim e Monteiro, o docente pode vir a desenvolver
sentimentos negativos como ansiedade, inseguran¢a, medo de ndo conseguir alcangar seu
objetivo, desejo de abandono, insatisfacdo, chegando, nos casos mais graves, a sindrome de
Burnout.

No Brasil, a deterioracdo do trabalho escolar tem sido constante e crescente (Sampaio;
Marin, 2004). Muitas vezes, a falta de estrutura fisica e a precarizacdo de matérias ndo permitem
ao docente executar suas atividades de forma satisfatoria, causando situacoes indesejaveis, mal-
estar, sentimento de impoténcia etc. Diante dessas cobrancas, o professor se vé sozinho para
dar conta de toda a diversidade e a imprevisibilidade existentes no cotidiano escolar, o que
exige alto nivel de criatividade,

uma vez que precisa buscar maneiras de suprir as necessidades estruturais que o
impedem de bom desempenho em sala de aula, muitas vezes levando-o a descontar no aluno
suas angustias e frustracdes, sem perceber o0 prejuizo que estd causando, principalmente, na
aprendizagem desse aluno.

Como se percebe, a falta de apoio influencia diretamente na condi¢do do trabalho
docente. Grande contingente de professores encontra-se desmotivado, sobrecarregado e com

baixa autoestima por ndo ter as suas necessidades atendidas na situacdo de trabalho. Parece
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importante a existéncia de uma nova estrutura que dé os subsidios necessarios para que ele
possa desempenhar seu papel de educador com maior envolvimento e satisfacdo. Essa
reestruturacdo, segundo Amorim e Monteiro, depende de uma iniciativa que parta de um
contexto macro, com politicas educacionais que visem ao bem-estar do professor, contribuindo,
dessa forma, para a criacdo de ambientes facilitadores que possam incentivar os professores a
ter comportamentos mais sensiveis, mais democréaticos e facilitadores da aprendizagem no

cotidiano escolar.

2.3.7 Comportamentos facilitadores da aprendizagem

Ainda de acordo com Thatiana Segundo os comportamentos do professor que facilitam
a aprendizagem sdo: dirigir atencdo ao aluno; preocupar-se com a aprendizagem do aluno;
apoiar o aluno; ser exigente, porém humano; ser calmo e paciente; respeitar o ritmo do aluno;
gostar do que faz; ser alegre e engracado; estimular e elogiar o aluno; saber ouvir. Tudo isso
mostra que a influéncia do relacionamento positivo entre professor e aluno em sala de aula
demonstra que tdo importante quanto planejar uma boa aula é o desenvolvimento dela, ou seja,
a interacdo entre os sujeitos da aprendizagem — professor e aluno, pois a interagdo com o
conhecimento depende também da qualidade das interacdes entre os sujeitos. O fato de o
professor dirigir atencdo ao aluno, demonstrando preocupagdo com sua aprendizagem, facilita
0 processo de aprendizagem e otimiza a aceitagdo do conteudo por parte do aluno.

Leite (2006) evidencia a importancia do papel do outro, nesse caso, o professor, para a
constituicdo da autoestima do aluno, apresentando repercussdes afetivas e cognitivas, uma vez

que, para o autor, autoestima e desempenho alimentam-se mutuamente. Segundo esse autor,

as relacBes vivenciadas externamente repercutem internamente através de atos e
pensamentos, emocgdo, sentimento e estados motivacionais, possibilitando, por
exemplo, a constituicdo de sujeitos seguros (ou ndo), motivados para enfrentar novas
situagdes, e, mesmo, superar desafios e eventuais fracassos (Leite, 2006, p. 40, Apud
Segundo).

Pois o fato de o professor gostar do que faz torna-o facilitador do processo de
aprendizagem, porque o maior dominio do conteudo (saber ensinar e “saber conduzir a aula”)
é um aspecto importante no processo de ensino-aprendizagem. Almeida (2006, p. 51, Apud
Segundo) diz que, “quando o aluno sente no professor a disponibilidade, o entusiasmo, a
sinceridade, mostrando-lhe a beleza do processo de construgdo do saber, o aluno admira o

professor por sua competéncia”.
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Wallon, além de afirmar que a emocdo é contagiosa, afirma que a razdo tem origem na
emocdo. Nesse sentido, uma das tarefas do professor € motivar o aluno, despertar o seu

interesse, emociona-lo, afeta-lo para que o cognitivo flua.

2.3.8 A atuacdo docente que dificulta a aprendizagem do aluno

Para Thatiana Segundo, as formas de o professor conduzir a aula que dificultam a
aprendizagem do aluno sdo: ndo ter clareza nas explicacdes; apresentar aulas mondtonas;
recusar-se a ensinar e falta de comprometimento; néo reconhecer, ndo permitir a producéo e a
participacdo do aluno; ndo esclarecer as duvidas dos alunos; ndo corrigir licdes; apresentar uma
linguagem inadequada e ndo ter clareza nas explicacdes. Tais praticas pedagdgicas séo
ineficazes, sdo um grande obstaculo a aprendizagem do aluno. O fato de o professor ndo
responder ou esclarecer as duvidas levantadas pelos alunos é entendida eles como sinal de
descaso para com eles e para com a sua aprendizagem. Tal falta de comprometimento provoca
no aluno atitudes como falta de interesse e desestimulo para aprender.

Perrenoud (2004) diz que o professor precisa de capacitacdo para se tornar um tradutor
do conhecimento e conseguir modificar constantemente sua maneira de explicar até que todos
os alunos aprendam. Ao inibir a participacdo ou a producdo/autoria do aluno, o professor
conduz a aula como se fosse dele e para ele, perdendo a grande oportunidade de fazer com que
o0 aluno se torne sujeito do processo de ensino aprendizagem. O professor deve se colocar como
mediador do conhecimento, ele o representa; nesse sentido, deve sair do lugar do conhecimento
para que esse conhecimento possa circular entre todos — alunos e professores. Sobre o

compromisso e a competéncia do professor, Almeida (2005, p. 81, Apud Segundo) diz que,

na relacdo professor-aluno, é ele (o professor) que acaba selecionando entre os saberes
e 0s materiais culturais disponiveis em dado momento, bem como tornando, ou ndo,
esses saberes efetivamente transmissiveis; é ele que faz a aproximacéo do aluno com
a cultura da sua época. Tanto a sele¢do de saberes como sua transposicao didatica aos
alunos dependem do compromisso e da competéncia. [...] E quando o professor
transmite uma informagdo esta construindo a inteligéncia e desenvolvendo a
personalidade de seu aluno.

atencdo ao aluno ou mostrar indiferenca; ser injusto; ser impaciente ou intolerante;
desrespeitar o aluno; ser agressivo; expor o aluno a situagdes vexatorias; ndo ter pulso, sendo
permissivo com os alunos indisciplinados; ndo dialogar e elevar o tom de voz, tratando o aluno

aos gritos sdo comportamentos que contribuem decisivamente para dificultar a aprendizagem.
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Um comportamento desrespeitoso com o aluno é extremamente prejudicial a sua autoestima,
prejudicando, decisivamente o seu desempenho em sala de aula e, possivelmente, também na
vida. A exposicao do aluno, por parte do professor, € uma atitude tremendamente negativa, cria
um clima desfavoravel a aprendizagem dele, uma vez que cria uma barreira com a figura do
professor e com 0 conhecimento que ele representa, destituindo-os de sua importancia,
considerando-se principalmente a fase do desenvolvimento cognitivo pela qual o aluno esta
passando, periodo em que a afetividade € exigida pelo aluno e o respeito as suas ideias e
aceitacdo pelo grupo, aumentando, consequentemente, a distancia entre o professor e o aluno,
assim como entre o aluno e o objeto de conhecimento. Tudo isso talvez reflita o fato de muitos
professores estarem insatisfeitos com a profissdo e, por conseguinte, ndo gostarem do que

fazem.

2.3.9 A dimenséo cognitiva e afetiva da aprendizagem

No momento em que o professor se mostra intolerante e grosseiro, o aluno se sente
ameacado e pouco a vontade para aprender. Assim, 0 medo e a vergonha sdo elementos
blogueadores da aprendizagem a medida que, nesses momentos, a temperatura emocional,
segundo Thatiana, se sobrepfe a cognitiva. Sobre a dimensdo afetiva sobrepondo-se a cognitiva,
Wallon (1995, p. 144, Apud Segundo) diz que,

sempre que prevalecam novas atitudes afectivas e a emocao correspondente, aimagem
perderd sua prevaléncia, obinubilar-se-a, desaparecera. E o efeito que se observa
habitualmente no adulto: reducdo da emocdo através do controle ou simples traducéao
intelectual dos seus motivos ou circunstancias; derrota do raciocinio e das
representacdes objectivas pela emogéo.

Nesse sentido, percebe-se o quanto o emocional do professor pode propiciar ou
prejudicar o desenvolvimento da aprendizagem do aluno, mostrando quéo significante é o fato
de o professor conhecer as caracteristicas da fase do desenvolvimento em que encontra o seu
aluno, evitar o confronto e buscar positivar as interacdes entre eles e deles com o conhecimento,
podendo inclusive produzir no aluno uma autoestima negativa expressa por sentimentos de
inferioridade, refletindo inevitavelmente em sua aprendizagem.

Nessa perspectiva, Galvédo (2003, p. 85, Apud Segundo) traz suas contribuicdes sobre o
gue chama de saber fazer docente: 0 éxito de um professor na sala de aula depende, em grande
parte, da atmosfera que cria. O conhecimento das funcdes, caracteristicas e da dindmica das

emoc0Oes pode ser muito Util para que o educador entenda melhor as situacfes do cotidiano
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escolar, conseguindo melhor envolvimento dos alunos e com eles, estabelecendo um clima

favoravel de interagdes e consequentemente de aprendizagem.

Dessa forma, verifica-se que as dimensdes emocionais e cognitivas exercem influéncia
decisiva sobre a aprendizagem do aluno, sendo, portanto, indissociaveis do processo de ensino-
aprendizagem.

De acordo com Silvanilia Maria da Silva Sousa, em seu artigo aprender —néo aprender:
os multiplos fatores que interferem nesse processo, a aprendizagem atinge todas as pessoas
durante toda a vida, mas ndo é um processo simples. Ndo h& unanimidade quanto aos aspectos
considerados mais importantes no processo de aprendizagem, o que justifica a existéncia de
varias teorias para explica-lo. Apesar das peculiaridades que cada uma dessas teorias possui,
existe uma unanimidade entre aquelas que estudam a motivacédo: o adulto e a crianca necessitam
ter interesse profundo — motivacdo — pela aprendizagem para que ela aconteca. De acordo com
Pilleti (1999, p. 64, apud Sousa),

Motivar significa predispor o individuo para certo comportamento desejavel naquele
momento. O aluno esta motivado para aprender quando estd disposto a iniciar e
continuar o processo de aprendizagem, quando esta interessado em aprender certo
assunto, em resolver um dado problema.

Percebe-se, no entanto, que a motivacdo é a valvula propulsora da aprendizagem. O
individuo motivado reconhece a importancia de aprender algo, sabe sua utilidade e finalidade;
o individuo aprende com um objetivo. A motivacao da a ele a disposicdo de fazer-se participante
e, portanto, coautor do seu processo de aprendizagem, pois tem a consciéncia de que essa
aprendizagem ira satisfazer as suas necessidades, atuais ou futuras. Vigotsky (1984, p. 111)
afirma que “o aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvimento mental e
pde em movimento Varios processos de desenvolvimento que, de outra forma, seriam
impossiveis de acontecer”.

Cabe ao educador a tarefa de procurar despertar no educando o interesse pelo assunto a
ser estudado. Para que isso aconteca, o educador deve procurar adaptar-se ao educando, ja que
um mesmo assunto pode despertar diferentes interesses em virtude das experiéncias e vivéncias
de cada um.

Sabemos que a escola publica de nivel fundamental e médio, em geral, apresenta
deficiéncias. Tais caréncias passam pela ma formacdo dos professores que nela atuam; pela
falta de equipamentos adequados ao ensino, como bibliotecas e laboratorios; pelas mas
condigdes de trabalho; pelos baixos salarios, que desestimulam os profissionais do ensino

basico. Porém percebemos que, apesar de todas essas mazelas e deficiéncias, nos ultimos anos
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a educacdo vem sendo vista como setor fundamental para o desenvolvimento do pais e dos

individuos. Entendemos que a realidade da educacdo no Brasil é considerada precéria e que
0S governos, em todas as esferas, ttm se negado a investir em uma educacdo de qualidade,
principalmente na melhoria das condicdes de trabalho dos professores e também na sua
qualificacdo, continuada ou permanente em servico; dessa forma, o que se tem é uma educacgéo
de ma qualidade, com docentes mal remunerados e alunos com defasagens nos contetidos
curriculares, defasagem de aprendizagem e a convivéncia do pais com os altos indices de
evasdo, repeténcia e reprovacao escolar. Porém, como educadores, principalmente da escola
publica, temos de ter sempre presente que, depende Unica e exclusivamente de nés mesmos a
competéncia para mudar todo esse cendrio, para poder fazer a diferenca, principalmente no que
diz respeito a dar as devidas condicGes para que, apesar de todas as dificuldades, nossos alunos
possam aprender com qualidade, de maneira significativa, contribuindo para que eles se tornem

sujeitos do processo ensinar-aprender.

2.4 A importancia da relacdo familia e escola no processo de ensino aprendizagem

A escola e a familia, assim como outras instituicbes, vém passando por profundas
transformac6es ao longo da histdria. Estas mudancas acabam por interferir na estrutura familiar
e na dindmica escolar de forma que a familia, em vista das circunstancias, entre elas o fato de
as maes e/ou responsaveis terem de trabalhar para ajudar no sustento da casa, tem transferido

para a escola algumas tarefas educativas que deveriam ser suas.

No interior de nossa propria cultura, sem sair de nossa prépria cidade nem de nosso
préprio bairro, um belo dia observamos nosso ambiente e nos damos conta de que
tudo mudou tanto que mal somos capazes de saber como as coisas funcionam.
Sentimo-nos, entdo, desorientados como se tivéssemos viajado para uma sociedade
estranha e distante, mas sem esperanca de voltar a recuperar aquele ambiente
conhecido no qual sabiamos nos arranjar sem problemas. (ESTEVES, 2004, p. 24).

Desta forma, percebe-se que, tendo em vista todas as mudancas ocorridas na familia ao
longo da historia em funcdo de diversos fatores, entre eles a emancipacdo feminina, que os
papéis da escola foram ampliados para dar conta das novas demandas da familia e da sociedade.
Negar este fato é agir fora da realidade, pois as mudangas na familia além de afetar a sociedade

como um todo, afeta também a educacdo dos filhos refletindo indiscutivelmente sobre as
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atividades desenvolvidas pela escola. Pensando nisso, utilizou-se para este trabalho uma
metodologia de pesquisa e intervengdo voltada ao fortalecimento dos lagos de aproximacao
entre a escola e a familia, almejando uma parceria que crie uma atmosfera favoravel ao
desenvolvimento e aprendizagem das criancas nesses dois ambientes socializadores e

educacionais. Como bem diz PIAGET:

Uma ligacdo estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois a muita
coisa que a uma informacdo mutua: este intercdmbio acaba resultando em ajuda
reciproca e, frequentemente, em aperfeicoamento real dos métodos. Ao aproximar a
escola da vida ou das preocupacdes profissionais dos pais, e ao proporcionar,
reciprocamente, aos pais um interesse pelas coisas da escola chegase até mesmo a uma
divisdo de responsabilidades [...] (2007, p.50)

Sendo assim, essa relacdo deve ter como ponto de partida a propria escola, visto que 0s
pais tém pouco ou nenhum conhecimento sobre caracteristicas de desenvolvimento cognitivo,
psiquico e tdo pouco, entendem como se da a aprendizagem, por isso a dificuldade em participar

da vida dos filhos. Em uma de nossas reunides, uma das mées presentes disse:

“Gostaria que a senhora ou algum dos professores conversasse com meu filho que esta
dando muito trabalho, vocés sabem muito mais do que eu, vocés sdo especialistas e
eu tenho muito pouco estudo, e ndo estou sabendo como lidar com ele.” (M. C. S).

Portanto, o papel que a escola possui na construcdo dessa parceria € fundamental,
devendo considerar a necessidade da familia, levando-as a vivenciar situacdes que lhes
possibilitem se sentirem participantes ativos nessa parceria. Vale ainda ressaltar que escola e
familia precisam se unir e juntas procurar entender o que é Familia, o que é Escola, como eram
vistas estas anteriormente e como sdo vistas hoje, e ainda o que é desenvolvimento humano e
aprendizagem, como a criancga aprende etc., pois como diz Arroyo os aprendizes se ajudam uns
aos outros a aprender, trocando saberes, vivéncias, significados, culturas. Trocando 7
questionamentos seus, de seu tempo cultural, trocando incertezas, perguntas, mais do que
respostas, talvez, mas trocando. (ARROYO, 2000, p. 166.)

Percebe-se desta forma que a interacdo familia/escola é necesséria, para que ambas
conhecam suas realidades e suas limitagdes, e busquem caminhos que permitam e facilitem o
entrosamento entre si, para o sucesso educacional do filho/aluno. Nesse sentido, faz-se

necessario retomar algumas questdes no que se refere a escola e a familia tais como: suas
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estruturas e suas formas de relacionamentos, visto que, a relagéo entre ambas tem sido destacada
como de extrema importancia no processo educativo das criangas.

Como suporte tedrico para sustentar a pesquisa sobre a importancia da relacao
familia/escola para o desempenho escolar das criancas de 5 série do Ensino Fundamental, fez-
se necessario versar sobre alguns aspectos diretamente ligados a essas questdes.

Primeiramente, recorreu-se a lei. De acordo com o artigo 205 da Constituicdo Federal,

[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1998)

A experiéncia escolar tem mostrado que a participacdo dos pais € de fundamental
importancia para o bom desempenho escolar e social das criangas. O Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), no seu artigo 4° discorre:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Pdblico
assegurar com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

O dever da familia com o processo de escolaridade e a importancia de sua presenga no
contexto escolar também é reconhecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, que no seu

artigo 1° traz o seguinte discurso:

“A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisas, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.”
(BRASIL, 1996).

Embora a legislacdo seja clara e forneca todo o embasamento legal no que tange a
inclusdo familiar no contexto escolar, isso ndo tem sido suficiente para superar o grande atraso
do sistema educacional — uma das questdes cruciais de educacéo de sociedades contemporaneas
— (ue perseguem um sistema que assegure a otimizacdo de uma tarefa essencial em suas
destinacdes histdricas. (NOGUEIRA, 2002).

MARCHESI (2004) nos diz que a educacao ndo € uma tarefa que a escola possa realizar
sozinha sem a cooperagdo de outras instituicdes e, a nosso ver, a familia é a instituicdo que mais
perto se encontra da escola. Sendo assim se levarmos em consideracdo que Familia e Escola

buscam atingir os mesmos objetivos, devem elas comungar os mesmos ideais para que possam
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vir a superar dificuldades e conflitos que diariamente angustiam os profissionais da escola e

também os préprios alunos e suas familias.

A escola nunca educara sozinha, de modo que a responsabilidade educacional da
familia jamais cessara. Uma vez escolhida a escola, a relagdo com ela apenas comega.
E preciso o dialogo entre escola, pais e filhos. (REIS, 2007, p. 6)

Portanto, uma boa relagdo entre a familia e a escola deve estar presente em qualquer
trabalho educativo que tenha como principal alvo, o aluno. A escola deve também exercer sua
fungéo educativa junto aos pais, discutindo, informando, orientando sobre os mais variados
assuntos, para que em reciprocidade, escola e familia possam proporcionar um bom

desempenho escolar e social as criangas. Pois,

[...] se toda pessoa tem direito a educacao, € evidente que os pais também possuem o
direito de serem, sendo educados, ao menos, informados no tocante a melhor educacéao
a ser proporcionada a seus filhos. (PIAGET, 2007, p. 50)

E importante que a familia esteja engajada no processo ensino aprendizagem. Isto tende
a favorecer o desempenho escolar, visto que o convivio da crianga com a familia € muito maior
do que o convivio com a escola. Na 5? série isto se torna ainda mais necessario, pois, 0 processo
de transicdo pelo qual a crianga passa ao sair da 42 série, pode causar dificuldades no
desempenho escolar.

2.4.1 O processo ensino-aprendizagem

Estudos tém mostrado que o ser humano durante toda sua vida tem sido influenciado
pelo meio em que vive e, sendo assim, fatores sociais, econdmicos e culturais tém contribuido
para o se desenvolvimento. Desta forma entende-se que, assim como o desenvolvimento, a
aprendizagem acontece sob a influéncia de muitos fatores, entre eles, ambientais, familiares,
psicoldgicos, etc.

Entre os estudiosos do desenvolvimento e do processo ensino aprendizagem
encontramos Piaget e Vygotsky, que em seus estudos revelam como os individuos pensam e se
comportam nas diferentes fases da vida. Embora as diferencas entre eles parecam ser muitas,

ambos comungam de pontos de vistas semelhantes. Tanto Piaget quanto Vygotsky defendem a
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ideia de que a crianga ndo é um adulto em miniatura.” Procuram sempre o homem na crianga
sem pensar no que ela ¢ antes de ser homem”. (ROUSSEAU, 1999). Piaget e Vygotsky viram
0 desenvolvimento da crianca como participativa, ndo acontece de maneira automatica,
portanto, o processo de aprendizagem ndo é estatico, muito menos mecanico, é ativo. E um
processo continuo que ocorre durante toda a vida do individuo.

” Vivendo e aprendendo” se levarmos em consideragdo a sabedoria popular. Refletir
sobre desenvolvimento e aprendizagem se faz necessario, pois existem muitos pontos a serem
pensados no que se refere ao ato de aprender. Gagné define a aprendizagem como sendo suma
modificagdo na disposi¢do ou na capacidade do homem, modificacdo essa que pode ser retida
e que ndo pode ser simplesmente atribuida ao processo de crescimento. (GAGNE,1974, p. 3)

Portanto, aprendizagem é um processo de mudanca de comportamento adquirida atraves
da experiéncia construida por fatores emocionais, neuroldgicos, relacionais e ambientais. Piaget
diz que o individuo estd constantemente interagindo com o meio ambiente e dessa interagcdo
resulta uma mudanca continua, a qual ele denomina adaptacdo. O processo de adaptacdo se
constitui por dois outros processos: assimilacdo e acomodacéo.

A assimilacdo se refere a apropriacdo de conhecimentos e habilidades. A acomodacéo
reorganiza e modifica os esquemas assimilados anteriormente ajustando-os a cada nova
experiéncia. Enquanto Piaget se interessava em como se constroi o 10 conhecimento e como
essa construcdo ocorre na mente do individuo, Vygotsky estava interessado em como fatores
sociais e culturais influenciam o desenvolvimento intelectual, valorizando sempre o papel do
ambiente social para o desenvolvimento e a aprendizagem. Piaget, como ja foi dito, coloca que
a aprendizagem se da através da interacdo do individuo com os outros objetos da realidade e
que esta relacéo vai gerar o desenvolvimento dos esquemas mentais. Vygotsky destaca ainda o
conceito de mediacdo no processo de aprendizagem das criancas realizado sempre por um
adulto. A mediacdo de Vygotsky esta relacionada a Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP),
Ou seja, a crianca precisa ser mediada por alguém, para que pouco a pouco consiga resolver
seus problemas de modo independente, chegando assim ao nivel de desenvolvimento real.
(NDR). Assim, a aprendizagem pode ser encarada como um processo dinamico, no qual o aluno
joga em um papel ativo, em constante interagcdo com o envolvimento com o grupo no qual esta
inserido. (FONSECA, 1995, p. 90).

Como ja foi dito, uma diversidade de fatores interfere no processo de desenvolvimento
e também na aprendizagem, o que resulta num baixo rendimento escolar. Entretanto, neste
estudo, objetivou-se destacar a influéncia dos fatores ambientais, visto que, percebe-se 0

ambiente familiar como forte influéncia para o desenvolvimento e aprendizado escolar, assim
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como a escola exerce papel fundamental para o desenvolvimento intelectual e social do aluno.
Concordamos que aprendizagem é o resultado da estimulacdo do ambiente sobre o individuo j&
maduro que se expressa diante de uma situacdo-problema, sob a forma de mudancas de
comportamento em funcéo de experiéncias. (ASSUNCAO/COELHO, 1989, p. 11).

Desse modo, o ambiente escolar e familiar no qual o aluno esta inserido pode vir a
acarretar um mau desempenho escolar seja por falta de estimulos, incentivo ou condi¢des de
ensino. Portanto, quando se fala em desempenho escolar, o ambiente familiar ndo deve ser
relegado a segundo plano, mesmo quando se trata da educacdo formal, funcdo considerada
especificamente da escola, pois como se sabe o0 aprendizado tem inicio muito antes da vida
escolar e sabe-se também que ao chegar a escola, a crianga ja traz consigo uma consideravel
gama de conhecimentos, embora diferenciados em funcdo do meio no qual vive.

De acordo com Piaget (1984) e Vygotsky (1998): [...] a aprendizagem é resultado da
interacdo do individuo com o outro, considerando-se a maturacdo 11 bioldgica, a bagagem
cultural e a nova situacdo que se apresenta. Portanto, existem diferencas individuais que
precisam ser levadas em consideracdo quando se trata de aprendizagem escolar, pois, esta € um
processo pessoal, individual que depende de multiplos fatores.

Lembrando CORREA, (2001) as diferencas no aprender dizem respeito a
hereditariedade, ao género, a cultura e ao ritmo no processo de aprendizagem. Percebe-se entéo,
que experiéncias familiares aliadas ao trabalho escolar resultam numa melhora eficaz em
relacdo ao nivel de aprendizagem e consequentemente do rendimento escolar, pois, fica claro
no discurso diario dos professores que os alunos que recebem atencéo significativa por parte da
familia, tendem a apresentar um melhor rendimento escolar, ao passo que aqueles que ndo
recebem atencdo adequada apresentam quase sempre desempenho escolar abaixo do esperado.
Foi o0 que se observou nesta 52 série. Quando a familia passou a frequentar a escola e relacionar-
se melhor com seus filhos e com os professores, estes mostraram uma melhora sensivel em seus

rendimentos. Delors observa:

Os meios de vida, de estudos, por onde circulam os aprendizes sdo tdo importantes
quanto as atividades educacionais que abrigam. Sua influéncia devese ao fato de que
eles sdo desigualmente motivadores, diferentemente estimulantes e mais ou menos
propicios a aprendizagens significativas. A cultura da instituicdo, da familia e da
sociedade é igualmente um fator de ensino. (DELORS, 2005, p. 196)

Convém ressaltar ainda que o desenvolvimento e a aprendizagem da crianga segundo
Vygotsky (1998) se ddo a partir de principios fundamentais como: o individuo tem que estar

pronto para aprender; o desenvolvimento leva a aprendizagem e vice-versa; desenvolvimento e
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aprendizagem s@o simultaneos. Questionando a ligagdo estreita entre desenvolvimento e
aprendizagem, Vygotsky nos mostra a capacidade do ser humano em entender e utilizar
linguagens, descartando o fato de que inteligéncia é resultado daquilo que ja foi aprendido
anteriormente.

Considerando o que aqui foi exposto, pensa-se que o desenvolvimento e ensino
aprendizagem deveriam fazer parte do conhecimento de todo profissional da educacdo, visto
que, sdo propostas altamente desafiadoras as quais implicam um 12 trabalho amplo de todos.
Neste contexto os inumeros fatores que desencadeiam o baixo desempenho escolar, isto €, todos
os professores, especialmente, aqueles que assumem as 5? séries, deveriam ter um minimo de
conhecimento sobre como se da o desenvolvimento humano e como acontece a aprendizagem
nas criancas desta faixa etaria. Importante também que os pais sejam esclarecidos sobres estas

questdes, visto que, também sdo educadores.

2.4.2 A familia

A Familia € vista como a base da sociedade, porém diante das mudancas econémicas,
politicas e, sobretudo sociais, vé-se a instituicdo familiar estruturada de forma totalmente
diferente de anos atras. O antigo padrdo familiar, antes constituido de pai, mae e filhos e outros
membros, cujo comando centrava-se no patriarca e/ou matriarca, deixa de existir e em seu lugar
surgem novas composicdes familiares. Ou seja, familias constituidas sob as mais variadas
formas, desde as mais simples, formadas apenas por pais e filhos, outras formadas por casais
oriundos de outros relacionamentos, até familias compostas por homossexuais e familias apenas
composta por avls e netos, 0 que nao significa que estas novas formagdes ndo possam ser
consideradas familias. Constituidas de forma diferente, mas familias.

Além disso, os atropelos da vida moderna que acarretam a falta de tempo dos pais para
uma boa convivéncia com os filhos, a velocidade com que essas transformacdes tém ocorrido,
além do grande numero de separacdes e divorcios, dificultam para as familias oferecer o que
costumamos chamar de “educacdo de ber¢o”. Essas mudancas e o aumento da expectativa de
vida, a diminuicdo do indice de mortalidade, 0 aumento de mulheres ingressando no mundo do
trabalho, além do aumento das separac@es e divorcios, anteriormente citados, foram algumas

das herancas deixadas pelo século XX. Em consequéncia disso, a familia contemporanea, assim
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como a instituicdo do casamento parece estar vivenciando uma grande mudanga. E, em
decorréncia, percebe-se um aumento considerdvel de pequenas familias chefiadas por jovens
esposas tentando se firmar financeiramente.

Ao comentar as mudancas ocorridas na estrutura familiar ROMANELLI diz:

“Uma das transformagdes mais significativas na vida doméstica e que redunda em
mudancas na dindmica familiar é a crescente participacdo do sexo feminino na forca
de trabalho, em consequéncia das dificuldades enfrentadas pelas familias”. (2005, p.
77)

Cabe aqui ressaltar que a constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo
5°, caput e inciso 1°, declara a igualdade entre 0 homem e a mulher; no artigo 226, paragrafo 3°
e 4° reconhece na familia a relacdo proveniente de uma unido estavel e da monoparentalidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes; e, ainda no artigo 227, paragrafo 5°, as
relacOes ligadas pela afinidade e pela ado¢do. O Cédigo Civil Brasileiro em vigor desde 11 de
janeiro de 2003, considera qualquer unido estavel entre pessoas que se gostam e se respeitam,
mudando assim o conceito de familia, até entdo considerado ideal.

Sendo assim, a Constituicdo de 1988 destaca-se como um marco na evolugdo sobre o
conceito de familia e de acordo com GENOFRE, (1997). “... o traco dominante da evolugdo da
familia é sua tendéncia a se tornar um grupo cada vez menos organizado e hierarquizado e que
cada vez mais se funda na afeicado mutua”.

Como ja foi dito, as mudancas sécio-politicas-econdmicas das Ultimas décadas vém
influenciando na dindmica e na estrutura familiar, acarretando mudancas em seu padréo
tradicional de organizacdo. Diante disso, ndo se pode falar em familia, mas sim familias, devido
a diversidade de relacBes existentes em nossa sociedade.

Apesar dos diferentes arranjos familiares que se sucederam e conviveram
simultaneamente ao longo da histéria, a familia ainda se constitui com a mesma finalidade:
preservar a unido monogamica baseada em principios éticos onde o respeito ao outro € uma
condicdo indispensavel. Por outro lado, mudancas serdo sempre bem vindas, principalmente
quando surgem para fortalecer ainda mais a instituicdo familiar, base do individuo na vida
social, embora a familia tenha deixado de ter apenas um modelo para se dividir em inimeros
modelos. A partir do trabalho realizado com a turma em questdo pudemos constatar estes
diferentes arranjos familiares e as dificuldades encontradas na harmonizagdo desta nova
formagéo. Constatou-se, porém que apesar dessas diferencas e dificuldades, a necessidade dos

responsaveis (pais, avos, tios, padrastos, etc.) em dividir a educacdo de seus filhos. Nesse
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sentido estabelecer um didlogo entre a escola e a familia é fundamental, considerando que por
14 maiores que sejam as modificagbes na constituicdo familiar, esta, como relata
(ACKERMAM, 1980 p. 29), “permanece como unidade basica de crescimento e experiéncia,
desempenho ou falha”. E ainda como esclarecem CAMPOS/ CARVALHO (1983):

“a palavra familia, na sociedade ocidental contemporanea tem ainda para a maioria
das pessoas, conotacdo altamente impregnada de carga afetiva. Os apologistas do
ambiente da familia como ideal para a educacéo dos filhos, geralmente evidenciam o
calor materno e 0 amor como contribuicdo para o estabelecimento do elo afetivo méae
filho, inexistente no caso de criancas institucionalizadas.” (p.19)

Por conseguinte, as mudancas nas configuragdes familiares nos remetem a entender as
familias nos dias de hoje com vinculos mais significativos, priorizando os lacos de afetividade
gue une 0S Seus componentes e ndo mais a unido através da celebracdo do casamento
monogamico ou do simples envolvimento de carater sexual. A Constituicdo hoje exige respeito
a dignidade humana, considerando os lagos afetivos condicionantes para a constitui¢do familiar,

independente de carga genética.

2.4.3 A funcéo da familia

A familia se modifica através da historia, mas continua sendo um sistema de vinculos
afetivos onde se da todo o processo de humanizacdo do individuo. Um ambiente familiar estavel
e afetivo parece contribuir de forma positiva para 0 bom desempenho escolar da crianga. Um
lar deficiente, mal estruturado social e economicamente, tende a favorecer o mau desempenho
escolar das criancas. Sabe-se que, quando algo ndo vai bem ao ambiente familiar, o escolar sera
também de certa forma afetado. Desta forma, percebe-se que a grande maioria das dificuldades
apresentadas pelas criancas é proveniente de problemas familiares. 1sso ficou claro, quando das

conversas com 0s pais e seus filhos no decorrer de nosso trabalho.

“Por falta de um contato mais proximo e afetuoso, surgem as condutas caéticas e
desordenadas, que se reflete em casa e quase sempre, também na escola em termos de
indisciplina e de baixo rendimento escolar”. (MALDONADO, 1997, p. 11).

Percebe-se desta forma que a familia possui papel decisivo na educagdo formal e

informal, pois, além de refletir os problemas da sociedade, absorve valores 15 éticos e
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humanitarios e aprofunda os lacos de solidariedade. Portanto, é indispensavel a participacao da
familia na vida escolar dos filhos, pois criangas que percebem que seus pais e/ou responsaveis
estdo acompanhando de perto tudo o que esta acontecendo, que estdo verificando o rendimento
escolar — perguntando como foram as aulas, questionando as tarefas etc. — tendem a se sentir
mais segura e, em consequéncia dessas atitudes por parte da familia, apresentam melhor
desempenho nas atividades escolares. Sendo assim, € indispensavel que a familia esteja em
harmonia com a instituicdo, uma vez que a relacdo harmoniosa s6 pode enriquecer e facilitar o
desempenho educacional das criancas. ESTEVES (1999) assegura que a familia renunciou as
suas responsabilidades no &mbito educativo, passando a exigir que a escola ocupe o vazio que
eles ndo podem preencher. Sendo assim, o que se vé hoje sdo criangas chegando a escola e

desenvolvendo suas atividades escolares sem qualquer apoio familiar.

Essa erosdo do apoio familiar ndo se expressa s6 na falta de tempo para ajudar as
criangas nos trabalhos escolares ou para acompanhar sua trajetoria escolar. Num
sentido mais geral e mais profundo, produziu-se uma nova dissolucdo entre familia,
pela qual as criangas chegam a escola com um ndcleo bésico de desenvolvimento da
personalidade caracterizado seja pela debilidade dos quadros de referéncia, seja por
quadros de referéncia que diferem dos que a escola supde e para 0s quais se preparou.
(TEDESCO, 2002, p. 36).

Diante da colocagdo acima, entende-se que a familia deve, portanto, se esforcar para
estar mais presente em todos os momentos da vida de seus filhos, inclusive da vida escolar. No
entanto, esta presenca implica envolvimento, comprometimento e colaboracdo. O papel dos
pais, portanto, é dar continuidade ao trabalho da escola, criando condicBes para que seus filhos

tenham sucesso tanto na sala de aula como na vida.

2.4.4 A familia e o desempenho escolar

O ambiente familiar, bem como suas relagdes com o aprendizado escolar revela-se um
campo pouco explorado, porém muito importante para o desenvolvimento e aprendizagem das
criangas. Como vimos a legislagdo estabelece que a familia deva desempenhar papel
educacional e ndo incumbir apenas a escola a fungéo de educar, art. 205 — Constituicdo Federal.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a familia & fundamental na formacéo de qualquer
individuo, culturalmente, socialmente, como cidaddao e como ser humano, visto que, todo
mundo faz parte da mais velha das instituicGes que é a familia. Porém, ao tratarmos da familia

relacionando-a com a escola, faz-se necessario um estudo sobre o panorama familiar atual, ndo
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esquecendo que a familia através dos tempos vem passando por um profundo processo de
transformac&o. A familia é o primeiro e principal contexto de socializagdo dos seres humanos,
€ um entorno constante na vida das pessoas; mesmo que ao longo do ciclo vital se cruze com
outros contextos como a escola e o trabalho. (EVANGELISTA; GOMES, 2003, p.203)

E como nos diz PRADO (1981) a familia ndo é um simples fendbmeno natural, mas pelo
contrario, € uma instituicdo social que varia no tempo e apresenta formas e finalidades
diferentes dependendo do grupo social em que esteja.

Ao analisarmos a histdria brasileira, pode-se perceber que as familias se constituiram
através das circunstancias econémicas, culturais e politicas. E, hoje as circunstancias sdo outras
e, claro as familias sdo outras, em funcdo dessas novas circunstancias, ja abordadas neste
trabalho. Porém, a importancia da familia no desempenho escolar das criancas continua sendo

imprescindivel, como pudemos verificar quando da implementacéo de nosso projeto.

2.4.5 A escola

As mudangas pelas quais a sociedade tem passado atualmente em decorréncia de
aceleradas informacdes, os grandes avanc¢os tecnoldgicos e tantos outros fatores ja mencionados
no decorrer deste estudo, tem repercutido na estrutura da familia e consequentemente da escola.
Portanto, faz-se necessario também voltar 17 nossa atencdo para a escola que, apesar das
mudancas, continua exercendo a funcdo de transmitir conhecimentos cientificos.

Entretanto, a escola tem encontrado dificuldades em assimilar as mudangas sociais e
familiares e incorporar as novas tarefas que a ela tém sido delegadas, embora isso nao seja um
processo recente. No entanto, a escola precisa ser pensada como um caminho entre a familia e
a sociedade, pois tanto a familia quanto a sociedade voltam seus olhares exigentes sobre ela. A
escola é para a sociedade uma extensdo da familia, porque é através dela que a sociedade
consegue influéncia para desenvolver e formar cidad&os criticos e conscientes.

Na verdade, encontrar formas de interagir com as familias e comunidade de modo a
favorecer um trabalho conveniente e propicio a todos se constitui num grande desafio para a
escola. Diante dessas premissas, percebe-se que o papel da escola supera a condicdo de mera
transmissora de conhecimentos. Lembrando SYMANSKY (2001), o papel da escola na

contribuicdo do sujeito, quer em seu desenvolvimento pessoal ou emocional é primordial.
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Sendo assim, faz-se necessario que a escola repense sua préatica pedagogica para melhor
atender a singularidade de seus alunos, o que a obriga a uma parceria com a familia, de forma
a atingir seus objetivos educativos. E importante que a escola busque estreitar suas relagdes
com a familia em nome do bem estar do aluno. Ficou claro durante a implementacdo do projeto
que, para maior fluéncia desses objetivos, a escola necessita da participacao efetiva da familia.
Por outro lado, a familia também se sente mais segura quando é orientada mais de perto pelos
profissionais da escola. A exemplo disso, nos disse um pai: saber que os professores tem essa
preocupacdo com minha filha, me deixa mais tranquilo e me estimula a estar mais presente na
vida dela, tanto em casa como na escola. (M. P. S.)

As responsabilidades da escola hoje védo além de simples transmissora de conhecimento
cientifico. Sua funcéo é muito mais ampla e profunda. Tem como tarefa ardua, educar a crianca
para que ela tenha uma vida plena e realizada, além de formar o profissional, contribuindo assim
para melhoria da sociedade em questdo. Como 18 afirma TORRES: [...] uma das fungdes sociais
da escola € preparar o cidaddao para o exercicio da cidadania vivendo como profissional e
cidaddo. (TORRES, 2008. p. 29). O que quer dizer que a escola tem como funcédo social

democratizar conhecimentos e formar cidaddos participativos e atuantes.

2.4.6 A importancia da relacdo familia/escola

A escola é um espaco de aprendizado em que sdo produzidos os conhecimentos, tanto
para cumprir as exigéncias que sao julgadas necessarias para educacao formal, quanto aqueles
conhecimentos que serdo usados durante toda a vida. Assim como os valores produzidos na
escola sdo levados para casa, valores produzidos em casa serdo levados para a escola. Em
consequéncia disso, nota-se que a educacado formal regida pelas politicas publicas educacionais,
molda seus alunos para fins especificos de acordo com as necessidades da sociedade. Paulo
Freire traduz bem esta acdo, e a define como “Educac¢do Bancéria”: “Dai que a educagdo
bancaria, que a eles serve, jamais possa orientar-se no sentido da conscientizacdo dos
educandos.” (FREIRE, 1970, p.35). Diz ainda: “Saber que ensinar ndo é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria producdo ou a sua construgio.”
(FREIRE, 1996, p.21).

A escola que tem como referéncia os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), nem
sempre consegue produzir os conhecimentos para o desenvolvimento pleno de um cidadao
capaz de resolver seus desafios vindouros. Com o prop6sito de proteger e promover o bem estar

do menor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), prioriza a responsabilidade
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dos pais pela educagéo das criancgas, ao dispor em seu artigo 22 que aos pais incumbe o dever
de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinac@es judiciais.

Para Polonia e Dessen, (2005, p.304) no que se diz respeito aos pais, a socializacdo da
crianca é um de seus principais papéis, é através do ensino da lingua materna que seus filhos
serdo inclusos no mundo cultural; na convivéncia em grupo conhecendo simbolos e regras; e
na educacdo geral com a participacdo da escola. Porém, ao passo que evolui, a sociedade
transfere paulatinamente a responsabilidade de educar da familia para o estado. A escola acaba
tomando para si, mesmo que involuntariamente, a responsabilidade de educar de maneira
totalitaria seus alunos sem a participacdo da familia. Para Bogus (2007, p.501), a mée que por
falta de renda, ou por trabalhar fora de casa, ndo tem disponibilidade de cuidar de seu filho,

transfere os cuidados de saude e educacdo para os profissionais da creche.

No interior de nossa prépria cultura, sem sair de nossa prépria cidade nem de nosso
préprio bairro, um belo dia observamos nosso ambiente e nos damos conta de que
tudo mudou tanto que mal somos capazes de saber como as coisas funcionam.
Sentimo-nos, entdo, desorientados como se tivéssemos viajado para uma sociedade
estranha e distante, mas sem esperanca de voltar a recuperar aquele ambiente
conhecido no qual sabiamos nos arranjar sem problemas. (ESTEVES, 2004, p. 24).

Este abismo formado entre a familia e a escola, reflete no aluno a sensagéo de viver em
dois mundos desconectados. O professor assume, mesmo que involuntariamente, o papel
destinado aos pais. A falta de dialogo entre o professor e 0s pais, compromete o

desenvolvimento do aluno, que se confunde nas referéncias de papéis, de acordo com Piaget:

Uma ligacdo estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois a muita
coisa que a uma informagdo mutua: este intercdAmbio acaba resultando em ajuda
reciproca e, frequentemente, em aperfeicoamento real dos métodos. Ao aproximar a
escola da vida ou das preocupagdes profissionais dos pais, e ao proporcionar,
reciprocamente, aos pais um interesse pelas coisas da escola chegase até mesmo a uma
divisdo de responsabilidades [...] (PIAGET, 2007, p.50)

Ha& muita reclamacéo de professores que sempre lembram que nas reunides marcadas
com os pais, estes alegam a impossibilidade de estarem presentes. Segundo Silva “percebemos
que em qualquer conversa informal com os professores, a familia vem a baila geralmente como
vild pelas mazelas vividas no cotidiano escolar.” (SILVA, 2003, p.187). Desta forma, ¢
necessario que fique bem definido qual é o papel da escola e da familia na vida escolar dos
alunos, é certo que ambas as instituicdes tém o papel de cuidar e educar, porém com diferentes

funcOes especificas que tendem a se completar. Para Bhering e Nez (2002, p.64), existem
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diferengas entre as obrigacfes da escola e da familia, bem como objetivos comuns, e
responsabilidades que dizem respeito a socializacao, e a educacao dos alunos.

O presente trabalho aborda a importancia de que relagcbes bem construidas entre a
familia e a escola podem trazer resultados positivos ndo apenas na vida do aluno, mas de toda
a comunidade. Uma proximidade bem sucedida permitird que familia e escola conhecam suas
realidades e limitagOes e busquem solugdes que beneficiardo o processo educativo dos alunos.

Para Arroyo:

Os aprendizes se ajudam uns aos outros a aprender, trocando saberes, vivéncias,
significados, culturas. Trocando questionamentos seus, de seu tempo cultural,
trocando incertezas, perguntas, mais do que respostas, talvez, mas trocando
questionamentos seus, de seu tempo cultural, trocando incertezas, perguntas, mais do
que respostas, talvez, mas trocando. (ARROYO, 2000, p. 166).

Escola e familia sdo instituicGes distintas, porém com funcdes complementares no
processo de ensino aprendizagem do aluno, uma funciona com o auxilio da outra. Segundo
Lépes (2002, p.77), para ter o conhecimento do processo educativo dos filhos, os pais devem
ter um constante contato com os professores, tal conhecimento tornard mais eficaz e adequado
a atuacdo escolar, no que se pretende desenvolver como parte do projeto educacional da escola.
Para Castro e Regattieri (2009, p.13), é impossivel compreender o aluno, sem considerar o
contexto familiar que o mesmo esta inserido, de igual modo é impossivel dizer quem é o aluno
sem conhecer suas circunstancias sociais. Em nossa sociedade, a educacdo das criancas e dos
adolescentes fica a cargo da familia e da escola, estas sdo vistas como instituicdes
socializadoras.

Em consequéncia disso, a relacdo da escola com a familia, deve ser um tema sempre
presente nas articulacbes que buscam o sucesso na vida educacional do aluno.

Polonia e Dessen, afirma que:

Conhecer 0s processos que permeiam o0s dois contextos e suas inter-relagcdes
possibilitaria uma visdo mais dindmica do processo educacional e, certamente,
intervengdes mais precisas e efetivas, e uma ampla discussdo de modelos de
articulaco entre esses dois agentes educacionais, considerando as condi¢Ges
brasileiras. (POLONIA; DESSEN, 2005, p.310).

2.4.7 Consideragdes sobre a familia no decorrer dos tempos.
A familia é a mais importante instituicdo e estrutura da sociedade, € um ambito

importante na preparacdo das futuras geragdes nas relagées sociais, é na familia que as pessoas

aprendem a ver o mundo com os olhos da verdade. A origem da palavra “familia” deriva do



96

latim “famulus”, cujo significado ¢ escravo ou servo. Para Osorio (1996, p.24), as origens da
instituicdo familia, remontam aos ancestrais da espécie humana e se confundem com a trajetéria
da evolucdo. A organizagdo da familia ndo é exclusividade da espécie humana, é encontrada
em outras espécies animais tanto de vertebrados, como de invertebrados. Tanto na espécie
humana, quanto entre os outros animais, existem formas distintas de organizacdo familiar.
Existem familias nas quais apds o acasalamento a prole é cuidada apenas por um genitor,
normalmente pela fémea, podendo também ficar aos cuidados do macho, como ocorre em
algumas especies de peixe.

Para Ariés (1978, p.225)” A familia transformou-se profundamente na medida em que
modificou suas relagdes internas com a crianga”. De acordo com este autor (1978, p.226), as
criancas do seculo XV viviam com outras familias como aprendizes, era habito entregar a
crianca as familias estranhas para serem servos. A educacao se fazia em sua totalidade através
da aprendizagem direta e era transmitida de uma geracdo para outra. A pratica ocorria nao
apenas com familias menos afortunadas, eram raras as excegdes. Era comum acreditar que essa
pratica traria boas maneiras as criancas. Aries (1978, p.273) relata que no periodo da Idade
Média, ndo havia intimidade familiar, adultos, criangas, senhores e criados viviam misturadas
umas com as outras, em casas permanentemente abertas as indiscri¢cdes dos visitantes.

As grandes mudancas nos campos da cultura, economia e politica, possibilitam o
surgimento de uma sociedade moderna, que afeta significativamente os aspectos da existéncia
pessoal e social. A familia absorve fortemente essas mudancas, tornando-se a grande referéncia

para seus membros. De acordo com Aries:

A familia moderna retirou da vida comum néo apenas as criangas, mas grande parte
do tempo e da preocupacdo dos adultos. A mesma correspondeu a uma necessidade
de intimidade, e também de identidade: agora os membros da familia se unem pelo
sentimento, o costume e o género de vida. (ARIES, 1978, p. 278)

No Brasil, a Constituicdo de 1988, aborda a questdo da familia reconhecendo um novo
conceito da instituicdo. Declara a unido estavel entre homem e mulher e reconhece a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes como um nucleo familiar.
A constituicdo reconhece que direitos e deveres referentes a sociedade conjugal devem ser

exercidos igualmente.
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Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL).

A familia vem sofrendo evidentes mudancas que tém interferido em sua estrutura e
dindmica, segundo Pereira (1995, p.135), estas mudangas estdo trazendo um novo padréo de
organizacao.

[...] Queda da taxa de fecundidade, devido ao acesso aos métodos contraceptivos e de
esterilizacdo [...] tendéncia de envelhecimento populacional [...] declinio do ntimero
de casamentos e aumento da dissolucdo dos vinculos matrimoniais constituidos, com
crescimento das taxas de pessoas vivendo sozinhas [...] aumento do nimero de
familias chefiadas por uma s6 pessoa, principalmente por mulheres, que trabalham
fora e ttm menos tempo para cuidar da casa e dos filhos (PEREIRA, 1995, p. 135).

Para Polonia e Dessen, (2005, p.304), a familia € uma das institui¢des fundamentais que
emergem no desencadear dos processos evolutivos das pessoas, atuando como propulsores ou

inibidores do seu crescimento social, intelectual e fisico.

2.4.8 Consideracdes sobre a escola no decorrer dos tempos

O termo “escola” descende do latim “schola”, entre suas significancias quer dizer
descanso, folga, era entendido como 0 momento écio onde as pessoas poderiam conversar sobre
0s mais diversos assuntos, com o tempo acabou tomando o significado de lugar onde se estuda.
Segundo Ribeiro (1987, p.19) foi com a chegada dos jesuitas, liderados por Manuel da Nébrega
ao Brasil em 1549, que se iniciou a fase jesuita de escolarizagédo colonial. O objetivo da missédo
era a conversdo dos indios a fé catolica através da catequese e da instru¢do. A domesticacdo do

indio ndo o faria apenas mao de obra escrava, mas o destituiria de sua cultura. Freire explica:

A luta pela humanizacéo, pelo trabalho livre, pela desalienacéo, pela afirmacdo dos
homens como pessoas, como “seres para si”’, ndo teria significacdo. Esta somente ¢é
possivel porque a desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na histdria, ndo é
porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
opressores e esta, 0 ser menos. (FREIRE, 1970, p.16)

Ribeiro (1987, p.22) afirma que, com o desenvolvimento da colbnia, surgiu uma classe
formada pela nobreza e pela burguesia, como os jesuitas eram 0s Unicos educadores de
profissdo, o sistema educacional elaborado por Manoel de Nébrega com a finalidade de atingir
os indios, precisaria ser modificado e ampliado para atender as novas demandas. Ainda, de
acordo com Ribeiro (1987, p.25) a educacéo jesuita preparava indios, negros e mesticos para

os trabalhos manuais; a educacao feminina limitava-se a prendas domeésticas e boas maneiras;
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e a elite era preparada para o trabalho intelectual. Para Aries (1978, p.192) a condi¢éo social
determinava o tipo ideal de educacdo, sem ddvida as familias burguesas e a nobreza,
representavam o nucleo principal da populagéo escolar.

Apesar das constantes transformacfes ocorridas ao longo dos séculos, a educacao
escolar sempre serviu aos interesses e as necessidades do poder capitalista, determinando o qué

e quem deve aprender. Freire diz:

Na visdo “bancaria” da educacdo, o “saber” ¢ uma doagdo dos que se julgam sabios
aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das manifestaces
instrumentais da ideologia da opresséo — a absolutizagdo da ignoréncia, que constitui
0 que chamamos de alienacéo da ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre
no outro. Podera dizer-se que casos como estes j& ndo sucedem nas escolas brasileiras.
Se realmente estes ndo ocorrem, continua, contudo, preponderantemente, o carater
narrador que estamos criticando. (FREIRE, 1970, p.33)

Castro e Regattiere (2009, p.20) afirmam que, somente em 1889, com a instituicdo da
Republica, surge, no Brasil, a escola como conhecemos hoje, uma escola contemporanea,
marcada pelo ideéario da civilizacdo e do progresso para todos, uma escola considerada
fundamental para a construcgéo da sociedade. Para Freire (1996, p.21) a sala de aula é um espaco
onde alunos devem ter a liberdade para fazer suas indagacdes e despertarem suas curiosidades,
e o professor ensinar ao invés de transferir conhecimento.

A Constituicdo de 1988, em seu Art.205, estabelece que a educacdo é direito de todos,
cabendo ao Estado e a familia esta obrigacdo. A sociedade participard promovendo e
incentivando o pleno desenvolvimento da pessoa; sua qualificacdo para o trabalho e o exercicio
de sua cidadania. O Art. 206 garante que o ensino serd ministrado com principios de igualdade

de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola

2.4.8.1. A falta de envolvimento entre familia e escola

2.4.8.2 A culpa é da familia?

De acordo com Ariés (1978, p.225), a familia ao longo da histéria mudou
significativamente a sua relagédo com os filhos, nutriu-se uma necessidade de intimidade e uma
preocupacdo maior com a educagdo. Conforme o autor, tal preocupacao levou a aprendizagem
tradicional, a ser substituida pelo aprendizado na escola. Aos pais ou responsaveis coube a
responsabilidade de matricular seus filhos na rede regular de ensino, essa determinagéo foi

regulamentada em lei pela LDB de 1996 em seu Art. 6°.
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As necessidades impostas pela sociedade a familia, a levou na busca as institui¢oes
capazes de auxilid-la nos cuidados com seus filhos. Para (Bhering e Nez, 2002, p.68), a creche
surge com a proposta de resolver grande parte dos problemas causados pela necessidade de falta
de tempo dos pais nos cuidados com seus filhos. A creche é vista pela maioria das familias

como uma solucéo e alternativa para sua sobrevivéncia. Bhering e Nez afirmam:

Fazendo uma analogia com a prética assistencialista: a creche, por ser uma iniciativa
voluntaria, “doa” um servigo (aos pais) cuidando e guardando as criangas. Desta
forma, a familia continua na posicdo de ‘necessitado’ que recebe (numa postura
passiva) e precisa (incondicionalmente) deste donativo (os servigos oferecidos pela
creche) sem questionar (ou avaliar) se o que esta sendo oferecido responde as suas
expectativas, as de seus filhos (desenvolvimento integral) de modo a perceber o que e
como ele se desenvolve e suas necessidades. (BHERING; NEZ, 2002, p.68)

Segundo Castro e Regattieri (2009, p.28), por conta de uma longa histéria de
emancipacgdo da familia, esta passou a ser o foco de sistema educativo. Se por um lado as
criancas foram deslocadas da periferia para o centro da familia, a educacéo dos filhos necessitou
de auxilio de outras instituicdes. Para Osorio (1996, p.21) a sociedade dita as regras e influencia
a familia, os pais influenciam os filhos, e 0 comportamento dos filhos é condicionado as atitudes
dos pais.

Para Castro e Regattieri (2009, p.31), ocorreu uma transferéncia das funcdes educativas
da esfera familiar para a estatal. Nessa transferéncia, o saber familiar, principalmente das
familias menos favorecidas, tornou-se desqualificado. As funcbes educativas adotaram uma
conotacdo profissional, a responsabilidade da familia precisou ser revista e reorganizada. A
escola foi inserida nas funcdes educativas.

Osorio (1996, p.81) afirma que existe a necessidade de definir bem o papel dos pais na
vida educacional de seus filhos. A participacdo da escola ndo isenta os pais nas obrigacdes
sociais com seus filhos. Ainda, segundo o autor, “Nao se deve delegar a escola tarefas que
continuam sendo da familia. Cabe a esta oferecer a crianca e ao adolescente a pauta ética para
a vida em sociedade” (1996, p.82).

Castro e Regattieri (2009, p.32), citam que os pais com longas jornadas de trabalho;
pouca escolarizacdo e pouco tempo para acompanhar a vida escolar de seus filhos, nédo
conseguem sequer ajuda-los nas tarefas das ligdes de casa trazidas da escola. Esse fato como
exemplo mostra que a tentativa de divisdo de responsabilidades oferecida pela escola, se torna

eficaz.

2.4.8.3 A culpa é da escola?
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Segundo Piaget (2007, p.35) a educacdo € um direito, e a forma social de atingir os
melhores processos de formacédo é através da escola. Conforme o autor a educagdo € uma so,
desde o nascimento até o final da adolescéncia. Esta constitui um dos dois fundamentais fatores
necessarios a formacdo moral e intelectual, cabendo a escola uma parte significativa na
responsabilidade referente ao fracasso ou ao sucesso do individuo em sua adaptacdo a vida
social, e na realizacdo de suas proprias possibilidades.

Castro e Regattieri (2009, p.30) afirmam que quando o aluno se comporta
adequadamente, tira boas notas e aprende, professores e pais se sentem como agentes
complementares e responsaveis pelo sucesso. A vitoria € compartilhada com louros. Todavia,
quando os resultados sdo negativos, com indisciplina, ou com baixo rendimento escolar, inicia-

se uma disputa para apontar o possivel responsavel pelo insucesso do aluno.

Para estes autores:

O insucesso escolar deveria suscitar a analise de causas dos problemas que
interferiram na aprendizagem, avaliando o peso das condigBes escolares, familiares e
individuais do aluno. O que se constata é que, em vez disso, 0 comportamento mais
comum diante do fracasso escolar € a atribuicdo de culpas, que geralmente provoca o
afastamento mutuo. (CASTRO; REGATTIERI, 2009, p.30)

De acordo com Silva (2003, p.190) existe um conflito na relacdo entre escola e familia.
Tornar a familia camplice e aliada da escola tem sido uma das grandes bandeiras levantadas
pela educagdo, mas, no entanto, esta se encontra perdida sem estratégias definidas, sem saber
como trazer a familia para o &mbito da escola. Para Parolin (2007, p.68) apesar de a pratica
educativa ser embasada por teorias, € nos testemunhos inflamados observados em suas
pesquisas com pais e alunos, que se observa uma realidade bem diferente das preconizadas
pelas teorias.

Segundo Castro e Regattieri (2009, p.30) para garantir o cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, surgem novos atores como o Conselho Tutelar, e 0 Ministério
Publico. Estes passam a agir como interlocutores das familias e dos agentes educacionais.
Apesar dos esforcos desses atores para garantir o direito a educacdo para criangas e
adolescentes, as mediagdes exercidas pelos mesmos, afetam o equilibrio das relacbes de poder
entre escolas e familias; das familias; e dentro das escolas. Os conflitos que anteriormente eram
tratados na esfera privada, passam a ganhar um grande destaque, e os rigores da esfera publica.

Apesar dos cuidados que se deve ter para evitar possiveis desvios de fungdes das
instituicdes, Pereira (1995, p.111), destaca que é necessaria uma parceria entre as esferas

publicas e privadas, ou seja, uma parceria entre a familia, a sociedade e o Estado. Esse autor
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deixa o alerta para ndo se cometer sérios equivocos, como o de definir a familia atual, como a
mesma familia de cinquenta anos atras. E preciso considerar suas configuracdes atuais e seus

modos de convivéncia. Afirma;

Hoje em dia devolver para a familia os cuidados com criangas, idosos, enfermos e
deficientes, em nome da descentralizacdo das fungGes do Estado e da parceria, é
regredir na historia das conquistas sociais e destituir direitos a duras penas
conquistados (PEREIRA, 1995, p.111).

2.4.8.4 Uma relagéo promissora

2.4.8.5 Uma familia que vai a escola

De acordo com Castro e Rigattieri (2009, p.13) no mundo escolar as criancas sdo
alunos, e no mundo familiar s&o filhos. A passagem de filho para aluno ndo ocorre de maneira
automatica, a distancia entre o universo escolar e o universo familiar, é determinante para que
essa passagem nao seja traumatica. No interior da escola a conducéo dos alunos é feita por um
responsavel direto: o professor, um adulto que também passou por um processo de formacéo
para alcancar a fungéo de educador profissional.

Para Castro e Rigattieri (2009, p.13)” As criangas que chegam a escola sdo membros
dependentes de um niicleo familiar que lhes d4 um nome e um lugar no mundo.” E papel do
professor, estando este conectado ou ndo com o lugar social do aluno, Ihe garantir o direito
educacional. Para tanto a comunidade escolar além de ter como membros os professores; 0s
funcionarios; coordenadores pedagodgicos e diretores, tem como membro indispensavel a
familia. Esta deve participar deliberando sobre os diversos aspectos do projeto escolar.

Segundo Piaget (2007, p.50) “toda pessoa tem direito a educagdo, € evidente que os pais
também possuem o direito de serem sendo educados, ao menos, informados no tocante a melhor
educacdo a ser proporcionada a seus filhos.” Castro e Rigattieri (2009, p.14) afirmam que desde
0 momento em que a crianga € matriculada no estabelecimento de ensino, a relagéo entre familia
e escola esta presente de forma compulsoria. Esta relacdo continua atuante e viva na intimidade
da sala aula, ocorrendo de forma direta ou indireta.

Desta forma para Castro e Rigattieri (2009, p.14) quando a escola se perguntar, que
medidas precisam ser tomadas para apoiar seus professores na relacdo com seus alunos, surgira

de forma imprescindivel a necessidade de interagir de alguma forma com a familia. Para que
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esta interacdo ocorra de maneira positiva e consistente, cabe aos sistemas de ensino a elaboragéo
de politicas e programas que auxiliem as escolas na interacdo com as familias, apoiando assim
0 processo desenvolvido pelos professores junto aos alunos.

Polonia e Dessen (2005, p.304) afirmam que a escola nao pode ignorar a a colaboracéo
dos pais na historia e no projeto escolar dos alunos. A escola deve auxiliar as familias no
exercicio de seu papel na educacdo dos filhos. Segundo Polonia e Dessen (2005, p.305) a escola
que reconhece 0s valores e crencas que sdo transmitidos pela familia, desfrutara dos beneficios
estabelecidos de maneira ordenada, entre os processos de aprendizagem e desenvolvimento.

Ainda convém lembrar que tanto em casa como na escola, se faz necessaria uma
participacdo efetiva dos pais na educagéo de seus filhos. Para tanto a escola deve respeitar a
disponibilidade que os mesmos possuem. Atividades voluntarias e decisdes que sao tomadas na
escola, precisam ter o envolvimento dos responsaveis. Os meios necessarios para uma relagédo
bem sucedida, além de levarem em conta a realidade dos pais e dos alunos, devem também
levar em conta a realidade dos professores e da diregcéo da escola. (POLONIA; DESSEN, 2005,
p.307)

2.4.8.6 Uma escola que vai a familia

Segundo Arroyo (2000, p.124) o educador carrega a funcdo que exerce, que é e a
imagem que interioriza. Para o autor, a autoimagem docente tem sua formacdo em diversos
espacos e tempos, em diversas vivéncias, como resultado das circunstancias sociais e
psicoldgicas que influenciam sua docéncia. Para Freire (1996, p.51) o educador que se fecha
aos outros e ao mundo, se torna transgressor ao impulso natural da incompletude. Por outro
lado, o educador que se abre aos outros e ao mundo, inicia com sua atitude a relacdo dialdgica
que se confirma com curiosidade e inquietacdo, como inconclusdo em movimento continuo na

Historia. Freire diz:

Certa vez, [...] visitei uma sala em que se expunham fotografias das redondezas da
escola. Fotografias de ruas enlameadas, de ruas bem postas também. Fotografias de
recantos feios que sugeriam tristeza e dificuldades. Fotografias de corpos andando
com dificuldade, lentamente, alquebrados, de caras desfeitas, de olhar vago. [...] dois
professores faziam comentarios em torno do que lhes tocava mais de perto. De
repente, um deles afirmou: “Ha dez anos ensino nesta escola. Jamais conheci nada de
sua redondeza além das ruas que lhe ddo acesso. Agora, ao ver esta exposicdo de
fotografias que nos revelam um pouco de seu contexto, me convengo de quéo precéria
deve ter sido a minha tarefa formadora durante todos estes anos. Como ensinar, como
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formar sem estar aberto ao contorno geografico, social, dos educandos?” (FREIRE,
1996, p.51)

De acordo Castro e Rigattieri (2009, p.10) as escolas buscam por diferentes meios uma
aproximacdo das familias de seus alunos. Estdo procurando conhecer suas condi¢des de vida, e
inseri-las na producdo de resultados educacionais positivos. Praticas inovadoras, projetos,
ideias e visita domiciliar sdo acGes que nascem em iniciativas isoladas de professores, nos
gabinetes das Secretarias e nas salas de aula.

Todavia, a constatacdo da correlacao estreita entre mundo familiar e mundo escolar, ndo
é suficiente para mudar a situacao tao antiga, mas tdo presente da conversao das desigualdades
sociais em desigualdades escolares. A escola deve ser capaz de garantir aos seus alunos o direito
de aprender, independente das condicBes de seu grupo familiar. Porém o Brasil é diverso e
muito grande, para caber em uma Unica receita ou férmula. (CASTRO; RIGATTIERI, 2009,
P.14.)

Para Polonia e Dessen (2005, p.308) a escola deve compreender e buscamsolugdes para
os fatores que levam os pais a pouca frequéncia na instituicdo de ensino. Segundo os autores as
barreiras culturais que existem entre pais e professores devem ser consideradas um ponto

importante a ser vencido. Dizem ainda:

A integragdo do ambiente escolar e familiar ndo é uma tarefa facil e ndo deve ser
encarada de forma amadora ou ‘idealistica’. Urge que dados empiricos sejam gerados,
permitindo a identificagdo de fatores que facilitam ou dificultam esta interacéo.
(POLONIA; DESSEN, 2005, p.310)

Outro fato que merece a devida atencdo, diz respeito as pesquisas relacionadas a familia
e a escola. Estas sdo, em sua maioria, oriundas da cultura europeia e norte-americano, o que de
certa forma condiz com suas normas e crencgas na relacdo familia escola. Um contexto bem
diferente da realidade e da cultura brasileira. Este fato ndo significa que tais pesquisas devem
ser desconsideradas, pelo contrario, elas ajudam a identificar idiossincrasias e similaridades
com a populacéo brasileira. (POLONIA; DESSEN, 2005, p.310)

Todavia, para Polonia e Dessen (2005, p.310) é imprescindivel a implantacdo de
projetos que se identificam com o contexto da cultura brasileira, tendo em vista este contexto,
é preciso estimular a relagdo familia-escola levando em consideracgéo as diferencas regionais e
sociais que caracterizam a nossa cultura. O Conhecimento dos contextos e das interrelacdes da
familia e escola brasileiras, possibilitara uma dindmica visdo do processo educacional, e sem
duvida algumas intervengdes mais efetivas e precisas, possibilitara ainda uma discussdo ampla

de modelos de articulacédo entre a familia e a escola, considerando a realidade brasileira.
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2.5 Hipoteses

Segundo Mugrabi e Doxsey (2003. p. 40), a hipdtese é uma proposicéo de
resposta provisoria e relativamente sumaria a questdo colocada. Ela tende a formular uma
relagdo entre fatos significativos ou entre dois conceitos. Ela guia o trabalho de coleta e de
analise de dados, ajudando a selecionar os fatos observados. E nesta ordem de ideia que
delineamos as seguintes hipdteses:

A relacdo familia e escola no processo de ensino e aprendizagem perpassa por
transformac0es societarias frente a area educacional brasileira, associadas aos fatores da politica
publica, familiares e socioecondmicos referentes a modalidade pretendida na pesquisa
compromete a relacdo familia e escola no processo de ensino aprendizagem da escola estadual

a ser pesquisada.

2.6 ldentificacdo das variaveis

“As variaveis estdo contidas no problema da investigagdo” (ALVARENGA, 2014, p.
33). Desse modo “uma variavel ¢ uma entidade abstrata que adquire distintos valores, refere-se
a uma qualidade, propriedade ou caracteristicas de pessoas ou coisas em estudo e varia de um
sujeito a outro ou em um mesmo sujeito em diferentes momentos” (PINEDA, 1994, p. 60 apud
ALVARENGA, 2014, p. 33).

Pelos estudos de Alvarenga (2014) as varidveis se classificam em independentes,
dependentes, intervenientes ou estranhas. As varidveis independentes “constituem a possivel
causa, antecedente ou condicdo da variavel dependente [...] as dependentes sdo varidveis a
serem explicadas [...] e as intervenientes tratam de varidveis vinculadas as independentes e
dependentes” (ALVARENGA, 2014, p. 34).

De acordo com a natureza da pesquisa apontou-se como variavel:
- Independente: as problematicas dificuldades na aprendizagem, evasdo e

reprovacao nas séries iniciais;



105

- Dependente: a relacdo entre Politica e Educacao na vertente do papel do estado
como gestor implementador de politicas publicas e as Politicas Publicas Educacionais de carater
interventivo.

2.7 Definicdo conceitual das variaveis

2.7.1 Politica publica de educagéo

As politicas pablicas no Brasil surgiram desde os primeiros anos da republica, quando
se defendia o ensino primario gratuito para todos os individuos e a sua laicidade foi permitida
pela Constituicdo, sendo criado, posteriormente, a Associacdo Nacional da Educacdo — ANE,
que favoreceu o ensino fundamental publico obrigatério. Nesse mesmo periodo aconteceram
varias reformas que proporcionavam o estabelecimento, a estrutura e o funcionamento do
ensino médio. Foi no inicio da republica que o Brasil comecou a abrir as portas para o
surgimento de uma politica publica educacional, dando forma ao sistema educacional brasileiro.

Apesar dos grandes avancos educacionais, que tem acontecido ao longo dos anos, o
Brasil necessita de politicas mais enérgicas e mais eficazes, com estratégias seguras e que
sinalizem o combate as desigualdades sociais, com a oferta de uma educacdo de qualidade e
com investimentos que atendam todas as caréncias existentes na area, além de uma fiscalizacéo
rigida sobre a aplicabilidade dos recursos destinados.

E inadmissivel concordar que, o que se tem feito pela educacdo brasileira tem sido o
suficiente, quando ainda existe profissionais ndo qualificados, individuos ndo alfabetizados,
analfabetos funcionais, acentuados desvios de fungdes, instituicdes educacionais sem estruturas
adequadas para funcionamento, nimero excessivo de alunos por classe e onde a excluséo social
apresentasse de forma bastante explicita.

O contexto social brasileiro apresenta uma necessidade muito grande de politicas
publicas que oferecam conhecimentos anuladores das desigualdades, que permeiam na
sociedade, atropelam a democracia, ferem a Constitui¢do e denigrem a personalidade humana.
Paises que ndo maquiam ou ndo poupam gastos na educacdo, sdo considerados paises
desenvolvidos, com a apresentacao de altos indices de escolarizacdo e com atitudes que invejam
outras sociedades.

A educacgdo, por ser um dever do estado, da familia e de toda a sociedade, deveria ser
muito mais democratizada, com acessibilidade assistida e a cobranga, incessante, de sua

qualidade, tanto do poder publico quanto da sociedade, tendo em vista, que a sua esséncia
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depende dos esforgos coletivos. E essa qualidade, que uma vez levada em conta, promovera o
desenvolvimento individual e social do homem além de propiciar a efetivagdo da perfeita
cidadania.

Admite-se que se refaca uma profunda reflex@o sobre as a¢6es das politicas publicas
na area educacional, descartando aspectos de pouca relevancia e aprimorando 0s que possam
gerar os efeitos necessarios. Os programas educacionais implementados pelo governo tendem
a ser Uteis, desde que a sociedade nédo se debruce no comodismo esquecendo-se de exigir o seu
integro cumprimento, pois 0 acesso e a permanéncia a uma educacdo de qualidade ¢ direito de
todos.

Na verdade, todos aqueles que acreditam e reconhecem o direito a educacéo, devem
exigir a efetivacdo de politicas, cujos almejos estejam voltados para a sua qualidade e ndo para
estatisticas numerologicas que s6 servem para uma amostragem ficticiosa. A qualificacdo da
educacéo brasileira depende dos programas ofertados pelo governo, da harmonia entre esse, as
entidades formadoras e a sociedade que, por sua vez, deve refletir sobre os resultados.

As politicas publicas sdo acBGes desenvolvidas pelo Estado com o envolvimento de
compromissos e acdes que possibilitem o desenvolvimento cultural e social de um povo.

E um conjunto de agBes sociais que dependem, ndo sé do governo, mas de toda a
sociedade e das instituicdes educacionais, com intengdes a garantia dos direitos a cidadania de
todos, principalmente dos que se encontram no declive da pobreza. No entanto, é preciso que
haja uma relacdo harmonica entre o Estado, as entidades formadoras e a populagdo, além da
definicdo de algumas atividades avaliativas do planejamento dessas politicas, para a posterior
busca de novas acdes.

E sabido que a educagio é uma area que requer atencao especial do Estado, com politicas
que favorecam o fortalecimento das competéncias intelectuais, éticas e afetivas do cidadao. Os
objetivos tracados nas acdes dessas politicas sé se efetivardo a partir do momento em que se
permita uma andlise para possiveis reorientacfes. Sao essas analises que, uma vez realizadas,
indicardo as supostas lacunas das ineficiéncias, possibilitando, assim, novas estratégias para as
suas superacoes.

De modo que hd uma urgente necessidade de ajustamento nas politicas publicas
brasileiras em todas as areas, principalmente na educacional, por ser essa a orientadora e a

responsavel pelas demais. Segundo a UNESCO.

Os problemas educacionais ndo tem origem exclusivamente na educacdo, mas
buscasse resolvé-los apenas com reformas educacionais. O tema do abandono precoce
da escola é um exemplo paradigmatico desta situacdo, um alto percentual de fracasso
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escolar tem sua origem direta nas caréncias econémicas, sociais e culturais que sofrem
determinados grupos da populacdo. (UNESCO, 2002, p. 102)

As metas provindas das politicas educacionais devem determinar a implementagéo de
acOes que norteiem a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das
desigualdades e o desenvolvimento socioecondémico. Nesse contexto cabe, prioritariamente, as
autoridades responsaveis pelo sistema educacional, analisar e refletir sobre os investimentos
aplicados e os seus respectivos resultados. O que se tem percebido, com certa nitidez, é que
prioridades educacionais vém sendo substituidas por outros interesses, que nao fazem parte do
sistema educativo.

O nosso pais avangou muito com politicas publicas, nos Gltimos anos, por entender que
a educacdo € a mola mestra responsavel pela alavancagem do desenvolvimento. No entanto,
fez-se mencdo anteriormente que, nao basta o esfor¢o especifico do governo, € preciso que
todos estejam envolvidos na luta, com 0s mesmos objetivos, com as mesmas perspectivas e com
mesmos sonhos. E esse conjunto de esforcos, sobretudo os educacionais, que proporcionario a
consolidacdo das equidades e dos valores humanos para todos.

Enfim, as politicas educacionais definem que todos tem o direito assistido a escola,
que devera ofertar um ensino de qualidade. Para Coménio, “o sistema de ensino deve
ser articulado, reconhecendo o igual direito de todos os homens ao conhecimento,
desenvolvido através de uma educacdo permanente, durante toda a vida humana”.
COMENIO (1592-1670)

As politicas que regem a educacao no Brasil precisam refletir profundamente a respeito
do assunto, descartando a importancia quantitativa, mas dando énfase a qualidade que
possibilitard o exercicio pleno da cidadania do individuo. Os paises de primeiro mundo
sinalizam essa preocupacao e ndo poupam nos investimentos, por terem a certeza que investir
no setor educacional é, a0 mesmo tempo, apostar no desenvolvimento sociocultural de seu povo

e no futuro promissor de seu pais. Na concepcdo de Tedesco,

Democratizar a educacéo seria a condicao necessaria paraa  democratizacao social.
Depois da Segunda Guerra Mundial, a expanséo educativa foi considerada como uma
necessidade para o crescimento econdmico. Gastar em educacao seria investir, tanto
ao nivel individual quanto social. Dessa forma, a democratizacdo e o desenvolvimento
econdmico apareceram com 0s objetivos basicos da politica educacional, e foi a partir
dessa perspectiva que o funcionamento real dos sistemas educacionais existentes foi
avaliado. (TEDESCO, 1995, p. 92)



108

E inegavel que, nas ultimas décadas, tenha havido uma queda no indice de analfabetismo
no Brasil, gracas aos investimentos econémicos na area educacional, a preparacdo de
profissionais e a conscientizacao da propria sociedade que, paulatinamente, passou a perceber
a imensuravel importancia dos esforcos aplicados na educacdo dos filhos. Mesmo assim, a
reflexdo sobre a educacdo que a sociedade brasileira espera, esta sendo posta como desafio.

O governo federal, através do Ministério de Educacdo e Cultura — MEC, tem
proporcionado programas educacionais que visam o0 resgate da qualidade da educacéo
brasileira.

Programas, esses, que demonstram as melhores intengdes possiveis, mas, as vezes,
tornam-se ineficientes pela a auséncia de interesse do seu cumprimento, pela falta de
fiscalizacdo dos recursos destinados, pela sua ma aplicacdo, além de uma série de fatores.

A implementacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei n°
9.394/96, que objetiva disciplinar e estruturar o funcionamento do sistema educacional
brasileiro, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais em Educacdo — FUNDEB, Lei n° 11.494/07, com vigéncia entre
2007/2020, que orienta a aplicacdo dos recursos na area, com almejos no desenvolvimento
social, a instituicdo do Piso Salarial Nacional do Magistério — PSNM, Lei n° 11.738/08, que
regulamento o salério nacional dos profissionais em educacdo basica, a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo — PNE, Lei n°® 13.005/04, referido no artigo 214 da Constituicdo Federal,
contendo 20 metas e 254 estratégias, com vigéncia entre 2014/2024 além de outras, trouxeram
folego e muita energia para a conducdo de uma das tarefas mais arduas e mais complexas do
seio social.

Com normativas delicadamente elaboradas, essas leis objetivam o avanco do
desenvolvimento educacional basico do Brasil, porém os seus efeitos ndo tem culminado onde
a sociedade almeja. Os seus desnorteio se ddo, gracas as politicas partidarias, a auséncia de
fiscalizacédo e de cobrancas efetivas da populagéo.

A LDB, no seu artigo 2° garante que a educacao, dever da familia e do estado, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho e o artigo 32°, inciso I, faz menc¢éo ao Ensino Fundamental, tendo
como objetivo, o desenvolvimento da capacidade, com pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo. Contudo, é preciso que se refaca a seguinte reflexdo: Sera que os nossos alunos, ao
concluir o Ensino Fundamental, est&o correspondendo com essas perspectivas? E ao consumar

0 Ensino Médio, estdo realmente preparados para o exercicio pleno da cidadania?
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Em relacdo ao FUNDEB, os recursos destinados podem até ser suficientes, mas a sua
empregabilidade é que talvez ndo seja feita de forma legal e dentro das exigéncias do Fundo.
Dentre os recursos federais, a verba da educacdo é uma das maiores destinadas aos municipios
que, muitas vezes, a usam para fins que, supostamente, ndo fazem parte do orcamento,
proporcionando, de certa forma, um déficit na area.

O Piso Salarial do Magistério, criado em julho de 2008, € um determinante, que veio
contemplar os profissionais que desempenham atividades docentes, pedagogos, diretores,
supervisores, orientadores, inspetores ou seja, nenhum desses profissionais devem receber
abaixo do piso. O piso passou a ser a verdadeira referéncia dos Planos de Carreira Cargos e
Salérios, criados pelos estados e municipios, com o objetivo de valorizar os profissionais em
educacdo, além de incentiva-los ao aperfeicoamento e permanéncia na area. No entanto, a sua
normativa ndo é respeitada nem tampouco considerada como devia, por alguns estados e
municipios.

O novo Plano Nacional de Educacdo — PNE, reacendeu muitas expectativas da
sociedade brasileira, que sempre almejou maiores investimentos no setor e por acreditar na
consolidacdo de grande parte de suas metas. Suas estratégias estabelecidas trouxeram
credibilidade e otimismo com a sinalizagdo de mudancas positivas em tempo breve.

Com base no PNE, estados e municipios criaram os seus Planos Estaduais de Educagéo
— PEE e Planos Municipais de Educacdo — PME, ajustados ou condicionados as suas realidades.

Muitas sdo as leis que tem gerado expectativas a populacdo brasileira, que ainda
acredita em melhores dias e aguarda uma educacdo que atenda as reais necessidades dos
individuos, transformando-os em verdadeiros cidaddos. Sdo essas politicas publicas
educacionais que poderdo fazer a diferenca, possibilitando a aboli¢do das desigualdades sociais,
da exclusdo e do racismo.

Todavia, essas expectativas sinalizam a perda de forcas mediante a uma Proposta de
Emenda Constitucional — PEC, de n° 241 que tem como objetivo criar um teto para os gastos
publicos e frear o seu crescimento por vinte anos. Diante disso, e por saber que educacao e
salide poderdo deixar de receber um terco das verbas obrigatdrias que injetariam recursos para
a alavancagem nessas areas, conclui-se que as politicas publicas educacionais dao sinal de
fraquejamento. Ora, se 0 setor educacional necessita da ampliacdo de investimentos para a
retomada do desenvolvimento, como poderia avancar com recursos limitados? Como
consolidar as metas e as estratégias do PNE, que almejam estimular a formacdo inicial e
continuada de professores, oferecer educagdo integral em 50% das escolas, ampliar

investimentos do Produto Interno Bruto — PIB, em até 10% entre outras, se a PEC limita gastos?
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O Estado brasileiro encontra-se incumbido de implementar politicas enérgicas que
reparem supostas ineficiéncias e oferecam possibilidades para os avancos norteadores da
verdadeira cidadania. Acredita-se que o financiamento da educacéo, antecipadamente refletido
e previamente consultado a sociedade, seria a causa determinante para que se alcangasse uma
educacdo de nivel qualitativo. Os recursos previstos para a educacdo, em especial a dos
municipios, sdo imprescindiveis e significativos para a efetivacdo dos beneficios comuns que
sociedade necessita.

Considera-se, portanto, ser missdo do Estado, desenvolver projetos que elenquem metas
e estratégias possiveis para a execucdo de acdes. No entanto, o que se tem percebido sdo
criacOes de apreciaveis projetos que finalmente tornam-se ficticios ou sdo desprezados pelo
meio do caminho. O compromisso publico deve visar as verdadeiras demandas sociais
oferecendo medidas que possibilitem mudancas para uma vida melhor e mais digna para a
sociedade.

E sabido que nenhum pais progredira se a sua educacdo ndo for prioridade. A
precariedade da educacdo traz prejuizos irreversiveis além de contribuir para a formacéo de
uma sociedade mascarada e acomodada. Todas as pessoas necessitam e devem ter acesso a uma
educacdo de qualidade, que deve ser buscada nas politicas publicas, com base nas normativas
das leis que Ihes garantem.

As politicas publicas sdo necessarias, por fazerem parte da vida social cotidiana, sendo
decisivas ao norteamento de projetos que, uma vez desenvolvidos, propiciardo resultados
satisfatorios. Pelo contrario, haveria uma perda de trabalho e de recursos, tendo como
consequéncias, o descrédito e a nodoacao de sequelas irreparaveis.

Investir bem na éarea educacional, através de projetos que estejam sintonizados as
necessidades da sociedade, significa economizar gastos futuros em outras areas como salde e
seguranca. Uma sociedade que tem a educacdo consolidada nos preceitos constitucionais, esta
preparada para contribuir com o desenvolvimento de sua Pétria. (Grifo nosso)

Sabe-se que investir bem na educacdo é acreditar em um futuro melhor, em uma
sociedade mais justa e igualitaria. A construcdo da cidadania se da por meio dos estudos que
dependem da implementacéo de recursos provindos das politicas publicas. No entanto, é preciso
que se democratize a sua construcéo, realizando diagnosticos, discutindo os problemas com a
sociedade e flexibilizando as suas estratégias conforme as reais necessidades.

Em nosso pais ainda existe 0 empecilho da escolarizacdo e do sucesso académico que
permeia por inimeras variaveis, desde a falta de preparo dos professores, as inadequagdes dos

espagcos fisicos, recursos mal administrados, condigdes econdmicas deficitarias, entre outras.
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Por isso, hé a necessidade de politicas educacionais que priorize todas essas demandas para o
combate & exclusdo e o avancgo do desenvolvimento social.

As politicas publicas devem priorizar a qualidade da educacdo para que os resultados
académicos dos estudantes melhorem e o nivel socioecondmico se estabilize. E percebivel que
o financiamento dessas politicas é razdo decisiva para que a educacao possa alcancar o melhor
nivel qualitativo, proporcionando ao educando subsidios para a consumacdo dos objetivos

almejados.

2.7.2 Fatores familiares

Na vida familiar e ou na escola, cada um apresenta formas e tempos diferentes de
aprender. Devemos lembrar que todos nos temos comportamentos diferentes. Desta forma, é
necessario compreender cada sujeito e observar o que é necessario para o desenvolvimento de
cada um, se tornando assim uma tarefa complexa.

Cada individuo possui suas caracteristicas e modo de ver as coisas, sendo assim, com a
correria dos dias de hoje, fica cada vez mais dificil dos pais conseguirem detectar as
dificuldades das criancas e adolescentes.

A intencdo de forma alguma é culpar as familias, até porque com tantas informacgoes
ndo ha quem ndo se perca. Mas acredito que o mais importante é saber pedir ajuda a
especialistas da area e ndo as informacdes da internet. Os pais ndo sabem mais como auxiliar e
até mesmo como participar da vida escolar de seus filhos, e ndo estou falando de ir nas
festividades da escola, estou sim falando de participar do dia a dia, olhando os cadernos,
avaliando as notas, observando o filho (a) estudar.

O adulto, no caso os pais, tém o dever de orientar os filhos a desenvolver habitos frente
aos estudos. A tarefa de educar ndo cabe somente a escola, embora também seja um dos seus
papéis. A participacdo da familia na escola é fundamental para o0 bom desempenho escolar.

E preciso ter claro o que entendemos por participar. Sabemos que estamos vivendo um
momento social muito diferente, onde as familias acabam nédo tendo tempo para estarem juntas.
E os pais por culpa, acabam participando pouco da vida de seus filhos, se preocupando somente
com a seguranca fisica destas criancas e ou adolescentes.

Por ndo terem tempo acabam nem ensinando coisas basicas, como por exemplo:
colocar e despir a roupa, calgar os sapatos, colocar a meia entre outras. Gosto de salientar a
questdo da meia, pois se analisarmos melhor, ao colocarmos a meia estamos desenvolvendo

algumas habilidades e competéncias que sdo extremamente importantes para a vida, tais como:
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paciéncia, estratégia (para que todos os dedos entrem no mesmo lugar, o que ndo é muito facil
para uma crianga pequena), organizagdo... Na correria do dia a dia, os pais e ou as pessoas
designada por eles para cuidar de seus filhos, acabam realizando todas as atividades para as
criancas, para que ndo percam tempo, ja que nos dias atuais o tempo é precioso. Os pais ndo
participam mais destes momentos de aprendizagem dos filhos, é como se todos ja soubessem
tudo, ndo sendo necessario ensinar mais nada.

Muitos pais ndo impdem limites e permitem que os filhos tenham uma vivéncia social
permissiva, achando ser isto o melhor. Esses, possivelmente, apresentardo conflitos
comportamentais, deixando de considerar a importancia dos contetidos escolares, pois ndo
acreditam em sua capacidade de aprender. No entanto, o motivo é a falta de limites, a
intolerancia as regras a que ficam submetidos nos relacionamentos com colegas e professores.
Esse sujeito ndo foi educado para tolerar a realidade e as frustragdes impostas na vida social.

No entanto, alguns estudantes mais retraidos, e com dificuldade de aceitacdo no grupo,
acabam se refugiando em seus saberes pessoais, mostram inibi¢do cognitiva, resisténcia em
mudar e ndo aprendem os conteudos escolares. Como nao possuem uma organizacdo intelectual
e afetiva delimitadas com parametros externos, ao exporem suas ideias ao grupo, sdo
ridicularizados e, como ndo sabem lidar com a frustracdo, ou mesmo ndo possuem uma
argumentacao para defenderem seus pontos de vista, acabam partindo para atos de agresséo, a
acao predomina sobre o pensamento. Esses, na grande maioria, arrependem-se de seus atos,
porém a impulsividade do comportamento domina a l6gica, a objetividade.

A rigidez dos adultos € outro fator que preocupa. O sujeito em desenvolvimento,
tratando-se de uma crianga ou adolescente, quando ameagado retira-se para 0 mundo da fantasia
e ndo tem maturidade para lidar com esse tipo de situacdo. Nesse momento, o sistema esta
abalado e o grupo incapaz de reconhecer seus conflitos.

Segundo Maturana a dificuldade de aprendizagem de uma crianca, ou um adolescente,
pode ndo ser mais do que uma forma encontrada de manifestar a falta, a precariedade dos
vinculos familiares, nesse sentido, educar ndo é uma tarefa tdo simples, como pode parecer.

Educar vai muito além de prover 0s meios para a crianc¢a vir ao mundo e ser mantida
nele, € um processo e, dentro desse estamos inseridos, enquanto familia e escola, pois as
criancas aprendem de acordo com o que vivenciam com seus modelos de identificacao.

Assim, criancas e adolescentes, constantemente, observam, analisam atitudes,
comportamentos sociais e profissionais. Dai a importancia da organizacdo familiar, porque,

ninguém, ao vir ao mundo, sabe 0 que é certo e 0 que € errado. O ser humano, ao nascer, ndo
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tem uma personalidade definida. S&o os pais que tém a tarefa de fundamentar e consolidar a
personalidade da crianca.

S6 em familias que ha dialogo e aceitacdo, ou seja, familias, funcionais, esse processo
de aprendizagem se da de forma equilibrada. Assim, percebemos que mesmo sem muito tempo,
se a familia for organizada e dindmica, os pais conseguiram participar mais da vida dos filhos,
percebendo com mais facilidade as dificuldades que eles possuem, podendo assim, procurar

ajuda em um especialista.

2.7.3 Fatores socioecondmicos

E inegavel que as condicBes socioecondmicas interferem direta e indiretamente no
desenvolvimento escolar do estudante, muito comum em comunidades subalternas, ao mesmo
tempo, serve como fator incentivador ou inibidor do interesse do aluno no dia a dia escolar. E
Claro que junto a outros fatores servirdo de interferéncias na aprendizagem e permanéncia do

aluno na escola, assim como para evasao e repeténcia.

2.7.4 Fatores que influenciam a qualidade da educacéo

Dentro dos condicionamentos sociais do curriculo, podemos destacar diversos fatores
que afetam a escola e, consequentemente a aprendizagem do aluno. Dentre estes merecem
destaque os fatores socioeconémicos e os fatores educacionais.

Nos fatores socioeconémicos da-se énfase aos meios de producdo e apoderacdo do
costume por parte do homem. Ou seja, destaca 0os meios de organizacdo e as relacdes
desenvolvidas pelo homem, que direto ou indiretamente interfere no contexto social onde a
escola esté inserida. E de vital importancia que a escola desenvolva seu plano curricular levando
em consideracdo a situacao socioecondmica da comunidade onde esta inserida.

Nos fatores educacionais deve ser levado em consideracdo e, consequentemente ser
colocado em pratica um curriculo que obedeca as legislagbes de ensino de ordem federal,
estadual e municipal, no entanto, perder de vista a realidade local da escola e as reais
necessidades da comunidade que dela faz uso. Vale salientar que, os tipos de padrdes e normas
estabelecidos pela escola ou pela legislagdo, podem influenciar ou interferir diretamente sobre

a frequéncia e o aproveitamento escolar do aluno, tanto no campo como na zona urbana.
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Nas implicacBes socioecondmicas que atuam ou interferem na escola e no curriculo,
muitas vezes, os valores e padrées de comportamento e aspiragdes, sdo condicionados ou
transmitidos pelos pais a partir de suas experiéncias diretas no mundo do trabalho,
predeterminando as aspiracdes e op¢des educacionais e profissionais dos filhos; em depoimento
dos interesses da escola, a qual ndo pode e ndo deve se tornar apenas simples fornecedora de
mé&o-de-obra “qualificada” para o mercado de trabalho. Sua fungdo principal ¢, através de
curriculos adequados, prepararem as novas geracdes para tarefas sociais do futuro, tanto no
mundo socioecondmico como no politico cultural.

E inegéavel que as condicBes socioecondmicas interferem direto e indiretamente no
desempenho académico do estudante e, a0 mesmo tempo, serve como fator incentivador ou
inibidor do interesse do aluno no dia-a-dia escolar. E claro que junto a outros fatores servirdo
de interferéncias na aprendizagem e permanéncia do aluno na escola, assim como para a evasao
e repeténcia do aluno. Com o nimero de repeténcia e reprovacao cada vez mais elevado, 0s
alunos se sentem desestimulados em frequentar os bancos escolares. Com a idade avangando,
abandonam a escola e passam a trabalhar para ajudar nas despesas de casa, ou até mesmo
constituir sua propria familia, passando a trabalhar o dia inteiro, e, com isso dificultando ainda
mais sua ida e sua frequéncia normal em sala de aula, em situacdo como essa o0 cansago fala

mais alto.

A énfase na educacdo, sem que esses elementos estejam presentes, pode transformasse
numa posigao politica extremamente conservadora na medida em que desvia a aten¢éo
dos problemas que estdo na raiz, da miséria, da fome e da morte de tantas criangas no
Brasil. (TOMAZI, 1997. p.167)

Para manter o aluno na escola os governos federal, estadual e municipal, criaram
programas que ajudam as familias. Sdo medidas paliativas que consistem numa ajuda
econdmica as criancgas ‘“‘carentes” apenas se preocupando com a frequéncia do aluno
esquecendo-se do fator mais importante no dia a dia do mesmo que é a aprendizagem. Sem
contar que esses programas ndo passam de uma esmola do governo, além de que esta entregando
esta esmola com o dinheiro da sociedade e faz cortesia como se o problema esta sendo resolvido.
Sdo mais de 8 milhGes de pessoas no programa, ou seja, € a miséria institucionalizada e
oficialmente reconhecida no pais.

Ainda na tentativa de resolver o problema da repeténcia, atraso escolar, e evasao 0s
governos criam programas como eja, aceleragéo, supletivos, projovem. Os quais ndo resolvem
a situacdo de defasagem e da exclusédo da rota normal que esses alunos deveriam ter na

educagdo, esses alunos “certificados” oriundos de um ensino fraco que procura ordenar o atraso
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escolar compactando seu desenvolvimento cognitivo. O resultado de tudo isso € que o problema
continua existindo tanto na aprendizagem quanto na questdo socioeconémica.

Na verdade, essas formas de aprovagdo ndo tém ajudado muito a vida desses alunos.
Tém trabalhado mais a favor das classes dominantes, uma vez que, exclui esses alunos cujo
aprendizado sociocultural ndo corresponde aos valores exigidos pelo mercado de trabalho, e
muito ao nivel tecnoldgico desenvolvido nos dias atuais.

O aluno necessita “aprender a aprender” prestar atengdo, compreender, aceitar, reter,
retransferir e agir sdo 0s componentes principais da aprendizagem.

Com esses programas paliativos, o ensino atual, tem proporcionado apenas mecanizagao
de conceitos, desfavorecendo o desenvolvimento da percepgdo, o raciocinio da linguagem de
forma critica, contextualizada e problematizada. Tudo isso se torna dificil para o aluno mal
alimentado, e, que na maioria das vezes lhe falta tudo referente a situacdo econdmica, sem

contar muitos outros fatores que interferem no seu aprendizado. Tomazi enfatiza que:

A partir dai preocupou-se disseminar a ideia de que é possivel melhorar sempre, e
que todos tém as mesmas possibilidades e condi¢des de vida, e para que isso aconteca
é necessario apenas esforgo e dedicacdo pessoal. (1997, p.148)

Existem alguns fatores que influenciam no estimulo a participacdo nas atividades de
sala de aula. Um aluno que sai de casa mal alimentado para ir a escola e, por sua vez em sala
de aula ja se preocupa com a falta de alimento do almoco e o jantar, com certeza tera dificuldade
de se concentrar nos conteudos trabalhados pelo professor e, consequentemente a assimilacdo

se torna mais dificil.

A nutrigdo, alimentacdo e saide das criangas, a criacdo de empregos, a possibilidade
de acesso a terra a milhares de trabalhadores sdo alguns prérequisitos para que se
estabeleca um minimo de igualdade na base, para depois, ou a0 mesmo tempo, haver
educacdo igual para todos. (TOMAZI, 1997, p. 167)

Partindo deste pressuposto, constata-se que o aluno necessita de forgas e “capacidade”
de concentragdo para “aprender a aprender” o minimo necessario no seu dia-a-dia escolar.
Portanto, juntando na maioria das vezes as condi¢fes socioecondmicas a outros fatores, este
aluno é levado ao fracasso, desestimulo e consequentemente o abandono escolar.

Diariamente percebemos que a sociedade quer ver a transformacéo social do individuo,
mas nem sempre ele ou a propria familia tem condigdes financeiras para bancar os gastos, pois
nem sempre o governo trata desse assunto com tanto empenho e competéncia. Sendo assim cai
o indice de criancas, adultos que ndo chegam nem a concluir ensino fundamental muito menos

0 ensino médio.
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Diante desse fracasso escolar e do fator socioeconémico os educandos sdo obrigados
a trocar os bancos escolares pelo “trabalho”, seja ele qual for, contanto que lhe renda
economicamente 0 minimo necessario para sua sustentabilidade.

Ao reconhecer o lugar que o sistema educacional pode ter na aquisi¢cdo de novos
valores, aumentamos nossa capacidade em usé-lo como nivelador de mudanca social. Os fatores
essenciais dos quais o poder da educacéo depende é dizer que ele resulta do poder e do prestigio
que ¢ adquirido mais do que atribuido em nossa sociedade.

Séo significativas as desigualdades encontradas em nossa sociedade e principalmente
na escola, nela existem varios fatores sociais que interferem no aprendizado dos alunos filhos
de trabalhadores. A educacdo formal nunca foi e nem é homogénea, ainda hoje existe as
disparidades entre as classes sociais. Nao havendo as mesmas oportunidades educacionais para
0s menos favorecidos, visto que a aprendizagem para a classe trabalhadora ndo é dada a sua
devida importancia. E interessante analisar a possibilidade de uma reforma no sistema
educacional para tornar a educacdo mais significativa, tentando assim diminuir as disparidades

sociais na escola de modo a inserir o aluno no contexto socioeconémico e politico.

2.8 Definicéo operacional das variaveis

Variaveis Dimensao Indicadores Instrumento
Relagéo Familia—  [Estudo -Gestores Entrevista
i itati . .. Formulari
Escola qualiquantitativo - Pais/responsaveis ormutario
misto
- Professoras padronizado
Fatores Familiares  Estudo Qualitativo -Gestora Entrevista
-Professoras Formulario
-Pais/responsaveis Misto

Padronizado

A Importancia Estudo Qualitativo -Gestores Entrevista
da Familia e _ _ N
da Escola no - Pais/responsaveis | Formulario
Processo - Professoras misto
ensino

aprendizagem

padronizado
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3. MARCO METODOLOGICO

Neste capitulo apresenta-se o caminho metodoldgico percorrido na perspectiva de
atingir os objetivos da pesquisa. Entende-se a metodologia como uma estratégia tedrico/pratica
utilizada na abordagem da realidade, a qual inclui a teoria de tal abordagem (o método), 0s
instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e o olhar do pesquisador (suas
impressdes pessoais: historia, contexto, relacdo pesquisador-objeto, etc.) (DESLENDES;
GOMES; MINAYO, 2010).

Todo trabalho académico tem uma ldgica subjacente. “Esta 16gica ndo é institucional. E
a l6gica da ciéncia que se apoia no positivismo pela busca da verdade. E a ldgica da crianca.
Enquanto l6gica da crianca porque procura respostas para uma sé pergunta. Para a crianca essa
resposta precisa Ser explicada, para a ciéncia ela precisa ser comprovada” (SILVA, 2012, p.
10). Partindo desse principio, a pesquisa cientifica se pauta na construgdo do conhecimento e
deve pautar-se nos principios filoséficos, epistemolégicos e éticos, sob a orientagdo das
dimensdes cientificas e técnicas.

A pesquisa conduz a uma pratica que exige a aplicabilidade da inteligéncia construida
por processos e reflexdes de enfrentamento com o mundo, que se convergem na postura do
pesquisador, ao didlogo com o conhecimento produzido e seus autores, a tomada de
consciéncia. Para isso os métodos se tornam pecas fundamentais no processo investigativo. “O
método € o conjunto das atividades racionais sistematicas e racionais, que com maior seguranca
e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros, tracando
caminhos a ser seguido” (COUTINHO, 2010, p. 45).

3.1 Contexto da investigacéo

Em se tratando de um estudo na area educacional, o local onde a pesquisa fora
desenvolvida, diz respeito aos espacos correlatos, cuja coleta de material se deu entre 0s meses
de abril a novembro do ano de 2024, compreendendo dias e horarios alternados que variavam
entre 2 a 3 horas in loco.

A Escola Estadual Professor Samuel Benchimol, localizada a Rua Monte Itapeva 341
Monte das Oliveira, onde se d& o monitoramento por um administrador nomeado pela
Coordenadoria Distrital de Educacdo CDE 7 que responde a Secretaria de Estado de Educacao
do Amazonas SEDUC.
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3.2 Enfoque da investigacéo

De acordo com a sua natureza, a investigacao se classificou como qualiquantitativa ou
mista, ora desenhada de maneira subjetiva pela descricao dos fatores, ora objetiva, pelos dados
numéricos que sustentam o enredo. “Na pesquisa mista realiza-se uma unido de informagdes
qualitativas com informagdes quantitativas o que se denomina enfoque misto de investigagao”
(ALVARENGA, 2014, p. 10).

O enfoque Qualitativo considera a interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de
significados. “Ha uma relagdo dinadmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros” (SILVA, 2009).

O enfoque quantitativo “se embasa no rigor cientifico determinado por um desenho

preciso e definido a priori a realizagdo do estudo” (ALVARENGA, 2014, p. 9). Nesses termos,

considera:

Tudo pode ser quantificivel, o que significa dizer, traduzir em nimeros opinides e
informagdes para classifica-los e analisd-los. Requer o uso de técnicas estatisticas e
de recursos. Assim, esse tipo de pesquisa é focado na mensuracdo dos fendmenos,
envolvendo a coleta e anélise de dados humeéricos e aplicacdo de testes estatisticos.
(Op. Cit. 2009, p. 49).

De acordo com Silva, para explicitar a qualidade das a¢bes do Estado, fora necessario

mensurar dados quantitativos obtidos por meio de entrevista.

3.3 Desenhos da investigacdo (Abordagem Metodoldgica)

Toda pesquisa exige um olhar dialético ao investigar uma determinada inquietacao,
tendo a metodologia como elemento norteador. Neste caso o desenho da investigacdo foi
tracado com base nos estudos de Sampieri, Colado e Lucio (2013), considerando o enfoque
quanliquantitavo, fundamentado no pragmatismo por se tratar de um método realista e pratico

gue proporciona multiplos olhares.

O pragmatismo envolve uma multiplicidade de perspectivas, premissas tedricas,
tradicbes metodoldgicas, técnicas de coleta e andlises de dados de dados, e
entendimentos e valores que constituem os elementos dos modelos mentais [...]
voltados para o desenho mais apropriado para uma formulagdo, situacéo e contexto
especifico (SAMPIERI, COLADO E LUCIO, 2013, p. 105).
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Diante do que propde a metodologia desses autores, a pesquisa em evidéncia método
Misto Puro, onde quali e quanti tiveram o mesmo status, pois “um s6 método seria insuficiente
para mostrar os resultados da pesquisa” (SAMPIERI, COLADO E LUCIO, 2013, p. 105).

O caminho metodoldgico determinante no processo de investigacdo foi o Desenho
Triangula¢do Concomitante (DITRIAC) o qual favoreceu a coleta dos dados em varios niveis
e de maneira simultanea, como prop&e o enfoque integrado, permitindo a analise dos resultados
por meio de uma mesclagem de imagem e dados, ou seja, desenhos em nimeros analisados a

com textos, obtendo assim uma fotografia mais completa do fendmeno estudado.

3.4 Alcance

Para atingir o objetivo de analisar a relacdo familia-escola no processo de ensino
aprendizagem numa escola estadual na cidade de Manaus optou-se por desenvolver um estudo
descritivo exploratério. Esse tipo de estudo visa proporcionar uma maior aproximagao com o
objeto pesquisado tendo em vista a ampliacdo da investigacdo. As pesquisas exploratorias,
geralmente, envolvem levantamento bibliografico, entrevistas e estudo de caso (GIL, 1999).

Pesquisar no campo das Ciéncias Sociais e Humanas € uma tarefa muito delicada, que
implica uma postura séria, ética e moral do pesquisador, pois, segundo Minayo (2010) a
realidade social € dindmica e contém uma riqueza de significados que a ultrapassa. Assim,
trabalhar nessa area do conhecimento significa enfrentar o desafio de manejar ou criar teorias e
instrumentos capazes de aproximar as singularidades e a diversidade que é a vida dos seres
humanos em sociedade.

A pesquisa descritiva exige do pesquisador clareza e discernimento nas observagoes,
registros e analises da realidade estudada. Visa o conhecimento das diversas situacdes e relacbes
que ocorrem em diferentes aspectos do comportamento humano considerando o individuo,
tomado isoladamente, ou os grupos e comunidades mais complexos (CERVO; BERVIAN,
1996).

Segundo Minayo (2005), para produzir um conhecimento em profundidade sobre
determinada cultura ou realidade social, é importante que o pesquisador mergulhe no seu
cotidiano. Para tanto, na realizacdo da coleta de dados apropriou-se da técnica de observacédo
direta, a qual, segundo Marconi e Lakatos (2010), engloba a observacgéo e a entrevista. Para
eles, a observacdo “ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou

fendmenos que se deseja estudar” (MARCONI; LAKATOS, 2010, p.173). Assim, considerou-
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se relevante a observacdo das interacdes entre familia e a comunidade escolar no presente
estudo.

Para aléem das observacbes a serem desenvolvidas, utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas como procedimento para obtencdo de informacgdes que possibilitaram uma
ampliacdo do olhar investigativo. No contexto da entrevista o pesquisado pode seguir
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo pesquisador (TRIVINOS, 1996).

3.5 Local e participantes

A apropriacdo da relacdo familia-escola enquanto objeto de estudo nao foi uma decisdo
ou construcdo que ocorreu de maneira aleatoria para a doutoranda. Esta construcédo delineou-se
de um processo reflexivo acerca dos fatos sociais que compunham a realidade profissional na
qual esta esteve envolvida durante anos de atuacéo na area pedagogica.

Como o proprio tema desta Tese ja suscita, para compreender a relacéo familia-escola,
além de uma revisao de literatura, foi desenvolvida uma pesquisa empirica em uma instituicdo
de ensino, espaco no qual surgiram as primeiras inquietacfes e aproximagoes da pesquisadora
com o tema proposto para estudo.

A pesquisa foi realizada em uma institui¢do publica de ensino localizada em um bairro
de Manaus. Tal cidade passa por um processo de expansao populacional e imobiliario intenso,
apresentando, consequentemente, uma demanda cada vez maior por educacao e outros servicos
necessarios a manutencdo da vida em sociedade.

Manaus é uma metropole nacional com mais de 2.255.903 de habitantes, sendo o
municipio mais populoso do Amazonas e a sétima capital mais populosa do Brasil. No que
tange a educacao, a referida cidade conta com o sistema publico e a rede privada de ensino. O
ensino publico € oferecido através dos sistemas municipal (Creches, educacdo Infantil, anos
iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio), estadual (anos iniciais e finais do ensino
fundamental e ensino médio) e federal (basicamente ensino técnico e superior).

A escola estudada esta inserida em um bairro, considerada zona vermelha, onde ha
pouca oferta de servigos publicos, com destaque para saude, educacdo e principalmente
seguranca.

A instituicdo pesquisada oferece ensino dos anos iniciais até o ensino médio. Ela foi
inaugurada no ano de 2006, onde desde entdo permanece oferecendo apenas 0s anos iniciais do

ensino fundamental.
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Apresenta uma estrutura fisica em bom estado de conservacéo, contendo as seguintes
dependéncias: vinte e seis salas de aula, uma sala de dire¢do, uma sala para professores, uma
sala de midia, uma biblioteca, um laboratdrio de informatica, uma secretaria, uma cozinha, um
refeitdrio, e quatro sanitarios. Além disso, ha uma area externa para livre circulacéo dos alunos.

Atualmente a escola funciona de segunda a sexta-feira e atende 610 alunos que estéo
distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno. Para atendé-los a unidade conta com
uma equipe composta por 41 pessoas; sendo: uma diretora, um pedagogo, uma administradora,
101 professores (com carga horaria de 20 ou 40 horas semanais), 10 funcionarios de servicos
gerais e trés agentes de portaria.

A proposta pedagogica da instituicdo prevé o ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena; a inclusdo de alunos deficientes; e projetos que visam
complementar as acdes da escola no sentido de promover a aprendizagem das criancas. Dentre
0s projetos é possivel destacar: de Leitura, de Matematica, e outros.

Participaram da pesquisa a gestora escolar, cinco professoras que lecionavam nas
classes de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, sendo uma representante para cada segmento,
e uma amostra de 20% das familias (pai, mée ou outro responsavel pela crianca) das classes
pesquisadas, totalizando 30 responsaveis pelos alunos.

A gestora escolar é formada em Pedagogia e P6s-graduada em Gestdo Escolar, na
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Ela atua na unidade escolar como gestora desde
0 ano de 2019.

As cinco docentes participantes possuem graduacdo trés delas em Pedagogia, uma em
Letras e uma em Geografia, duas delas cursaram Pds-graduacdo lato-sensu (uma em
Psicopedagogia Institucional e uma em Metodologia do Ensino Superior) e uma delas é mestra
em Ciéncias da Educacao.

Com relacdo ao tempo de atuacdo das docentes na instituicdo, quatro delas trabalham
na escola hd menos de dois anos e uma atua ha oito anos. Como a escolha das professoras deu-
se através de sorteio ocorreu de a maioria atuar na escola ha pouco tempo. Importante esclarecer
que, no ano anterior, houve uma grande caréncia e rotatividade de professores nesta escola.

Os pais/responsaveis tinham idade bastante variada, compreendendo a faixa etaria de
25 a 50 anos. A maioria dos participantes era do sexo feminino. A caracterizacdo destes,
segundo idade e sexo, € apresentada no Gréafico 1, a seguir.

Gréfico 1 - Distribuicdo da frequéncia e percentual da idade e sexo dos

responsaveis pelos alunos
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IDADE E SEXO DOS RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS

16
14
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25 a 30 anos 31 240 anos 41 a 50 anos

% SEXO MASCULINO ™ SEXO FEMININO

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 1, percebe-se que metade dos
responsaveis participantes da pesquisa esta em idade que varia de 25 a 30 anos, totalizando 15
participantes (50%). Ha um destaque significativo também para aqueles que estdo numa faixa
etaria de 31 a 40 anos, 12 participantes (40%). Apenas trés (10%) dos participantes estdo com
idade igual ou acima de 41 anos.

No que se refere ao sexo dos participantes, é nitida a disparidade entre homens e
mulheres, no que diz respeito a participacdo na pesquisa ora apresentada. Dos 30 responsaveis
participantes, apenas quatro (13,33%) sdo do sexo masculino, ao passo que 26 (86,65%) sdo do
sexo feminino.

Em consonéncia com os dados apresentados, pesquisas realizadas sobre a educacao das
criangas, constataram que a mulher (mae, avd, tia, etc.) tem uma maior participacao na educacao
escolar das criancas do que o homem (pai, avd, tio, etc.). Sdo elas também que, geralmente,
disponibilizam-se a colaborar com pesquisas acerca desta tematica (GUIMARAES, 2008;
MORAES, 2008; PINTO; GARCIA; LETICHEVSKY, 2006).
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Considerou-se relevante conhecer o grau de parentesco do responsével participante da
pesquisa e a crianca que estuda na instituicdo. O Grafico 2, a seguir, mostra os dados referentes

a essa relacdo de parentesco.

Grafico 2 - Distribuicdo da frequéncia e percentual do grau de parentesco dos

responsaveis com relacdo aos alunos

| Mae . Pai Avo Padrasto

Fonte Pesquisa de campo
Com relagdo ao grau de parentesco entre o responsavel participante da pesquisa e a

crianca que estuda na escola pesquisada, verificou-se que a mée teve uma presenca
significativa, sendo que das 30 pessoas envolvidas, 25 (83,34%) eram genitoras de alunos.

A presenga do pai correspondeu a trés (10%) participantes. Houve também a
participacdo de uma avé e de um padrasto. E relevante destacar que este Gltimo compareceu a
entrevista em companhia da mée da crianca, porém ela (a mée) solicitou que o0 mesmo falasse
em seu nome.

Os dados obtidos referentes ao estado civil dos pais/responsaveis sao apresentados no

Gréfico 3, a sequir.
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Gréfico 3 - Distribuicao da frequéncia e percentual do estado civil dos responsaveis

pelos alunos

Separado/Divorciado

Solteiro

Casado

Unido Estavel

0 2 1 b 8 10 12 14 16 18 20

Fonte: Pesquisa de Campo

De acordo com as informagdes apresentadas no Grafico 3, nota-se que ha um grande
contingente de participantes que mantém uma relagdo conjugal; com grande destaque para 0s
gue convivem com o(a) conjuge em unido estavel, 18 (60,00%) participantes. Ha seis (20,00%)
responsaveis que se declararam casados; cinco (16,66%) sdo solteiros e um
separado/divorciado.

Todos os participantes afirmaram ter filhos. O nimero deles variou de um a cinco,
conforme o Gréfico 4, que segue.

A entrevista foi agendada através de contato telefénico, com a mée. Durante a entrevista
a pesquisadora notou que a mae da crianca era extremamente timida, concluindo assim, que
isso deve ter ocasionado tal postura. Embora o padrasto tenha assumido a responsabilidade de

ser entrevistado, algumas questfes foram respondidas por ambos (mée e padrasto).
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Grafico 4 - Distribuicao da frequéncia e percentual do nimero dos responsaveis

pelos alunos

12

10

Um Dois Trés Quatro Cinco

Fonte: Pesquisa de campo.

No que se refere ao nimero de filhos dos responsaveis, observa-se que a grande maioria
tem de um a trés filhos. Destes, 10 (33,33%) possuem dois filhos; oito (26,66%) tém um filho,
0 mesmo quantitativo dos participantes com trés filhos; trés (10%) tém cinco filhos e apenas
um possui quatro filhos. Esses dados confirmam as pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE, 2010) que apontam para a reducdo do numero de filhos nas
familias brasileiras.

Foi perguntado aos participantes quem eles consideravam ser o responsavel direto pelo

aluno, os dados obtidos encontram-se, a seguir, no Gréafico 5.

Grafico 5 - Distribuicao da frequéncia e percentual responsavel direto pelo aluno
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Fonte: Pesquisa de campo

Como demonstrado no Grafico 5 e confirmado em pesquisas (GUIMARAES, 2008;
MORAES, 2008; PINTO; GARCIA; LETICHEVSKY, 2006), a mée é considerada a principal
responsavel pela crianca. Responsabilidade essa que ultrapassa o processo educativo. E notério
que educar os filhos é uma tarefa complexa para os pais, apesar das responsabilidades ndo serem
compartilhadas de forma igualitaria entre o casal (WAGNER; PREDEBON; MOSMANN;
VERZA, 2005). Nos paises latino-americanos, as mulheres destinam muito mais tempo nos
cuidados com as criancas que os homens (ARRIAGADA, 2009). Isso porque, embora 0s
homens estejam se envolvendo mais no cuidado da casa e das criangas, cuidar dos filhos ainda
é visto como uma tarefa essencialmente feminina (DINI1Z, 2009).
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Com relagdo a escolaridade do responsavel pela crianga, os dados encontrados estdo

apresentados no Grafico 6, que segue.

Gréfico 6 - Distribuicdo da frequéncia e percentual da escolaridade do responséavel

pelo aluno.
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Fonte: Pesquisa de campo.

Percebe-se, de acordo com os dados apresentados, que todos os participantes tiveram
acesso a educacao escolar. Sendo que a escolaridade destes se encontra no ensino fundamental
e médio. Porém ha um destaque para aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental, 12
(40%) responsaveis. H4 um numero significativo de pais que iniciaram e/ou concluiram o

ensino médio. Nenhum dos participantes afirmou ter ingressado no ensino superior.

3.6 Técnicas e instrumentos de coleta de dados
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A entrevista enquanto procedimento de pesquisa é abordada na perspectiva apresentada
por Szymanski quando afirma que [...] a entrevista face a face é fundamentalmente uma situacéo
de interacdo humana, em que estdo em jogo as percepcdes do outro e de si, expectativas,
sentimentos, preconceitos e interpretacdes para 0s protagonistas: entrevistador e entrevistado
(2010, p. 12).

Dessa forma, a entrevista propicia um momento de organizacdo de ideias e construcéo
de discurso para o interlocutor, sendo um processo interativo com carater reflexivo de troca
entre significados e sistema de crencas e valores (SZYMANSKI, 2010).

Para direcionar as entrevistas foram construidos trés roteiros semiestruturados
(Apéndices A, B e C). O primeiro roteiro foi elaborado com a perspectiva de conhecer as
concepcdes da gestora sobre a familia dos alunos, a relacdo estabelecida entre a escola e as
familias dos alunos e as estratégias de inclusdo/aproximacao dos pais/responsaveis. O roteiro
seguinte foi elaborado para conhecer a perspectiva das docentes no que tange a relagdo familia
escola e 0 processo de aprendizagem da crianca. Nele constavam questBes pertinentes a
concepcao do docente sobre familia, a importancia da familia para o desenvolvimento integral
da crianca, a articulacao entre trabalho docente e a familia dos alunos, dentre outras. O terceiro
roteiro foi aplicado com os pais/responsaveis, com questdes que abordavam as concepcdes de
familia, o papel da familia na educac&o da crianga, etc.

Para Cervo e Bervian (1996), o entrevistador ndo deve confiar demasiadamente na sua
memoria, nesse sentido optou-se por utilizar equipamento eletrdnico para a gravacdo das
entrevistas, pois este permite absorver todo o material fornecido pelo entrevistado. As falas
foram transcritas na integra, arquivadas e 0s dados obtidos serdo apresentados ao longo desta

dissertacéo.

3.7 Procedimentos de coleta de dados

Na perspectiva de atender aos objetivos propostos por este estudo e as diretrizes
almejadas a uma pesquisa de cunho cientifico, descrevem-se, a seguir, as etapas que foram
percorridas ao longo da realizacdo da pesquisa.

Inicialmente, foi feita a revisdo de literatura para dar sustentacdo as discussoes
propostas neste estudo sobre a relacdo familia e escola. Dando prosseguimento, foram
estabelecidos os objetivos e a metodologia para a realizagdo da pesquisa empirica.

Ao longo desse processo foi definido o publico participante da pesquisa e elaborados

0s instrumentos de coleta de dados, fora solicitado a autorizagéo para a realizacdo da pesquisa,
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através de uma carta de apresentacdo com informacdes particulares do pesquisador, expondo
0S objetivos e os procedimentos adotados na pesquisa, visando a obtencdo de dados e a liberagéo
para a entrevista.

As entrevistas se apoiaram em formularios semiestruturados, padronizados, contendo
perguntas abertas, que ao longo da pesquisa sofreram algumas alteracdes, apds revelar certo
grau de inconsisténcia para o levantamento das informacfes necessarias ao alcance dos
objetivos da pesquisa.

Foi feito junto a gestora escolar, o sorteio das turmas que seriam incluidas no estudo
(uma turma de cada ano do Ensino Fundamental 1). Na sequéncia foi feito o convite para 0s
professores de cada uma das turmas sorteadas para participarem da pesquisa.

Por fim, procedeu-se o sorteio aleatdrio de 20% dos alunos das referidas turmas e seus
responsaveis foram convidados a participar da pesquisa constituindo uma amostra
representativa. Com estes o contato inicial ocorreu via telefone, disponibilizados pela secretaria
da escola. Na oportunidade foi esclarecida, de maneira sucinta, a proposta da pesquisa e 0s seus
objetivos e foi agendado um encontro para a realizacdo da entrevista.

Os responsaveis que, durante o contato telefénico, demonstraram impossibilidade de
participar da pesquisa foram imediatamente substituidos por outros seguindo 0s mesmos
critérios de sorteio por turma. As justificativas da impossibilidade de participagdo foram:
problemas de saude, falta de tempo, ndo conseguir liberacdo no trabalho, ndo ter com quem
deixar os filhos pequenos.

Todos os participantes (gestora, professoras e responsaveis pelos alunos) assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e foram entrevistados, individualmente, na
prépria unidade escolar, de acordo com a disponibilidade de dia e horario de cada um deles,
assegurando-lhes privacidade e sigilo quanto a sua identificacdo. As entrevistas foram gravadas
para que nenhum dado se perdesse.

Ao longo do periodo da pesquisa, foram realizadas também visitas a institui¢do escolar,
com o propdsito de coletar informacdes, a partir de observagdes dos momentos de entrada e
saida dos alunos acerca de quem acompanha e de como ocorre 0 acesso das familias a equipe
escolar e aos espagos escolares nesses momentos; assim como analisar, nos momentos de
reunides de pais/responsaveis e professoras, aspectos como: frequéncia, temas abordados,

relacionamento entre a equipe escolar e a familia dos alunos.

3.8 Técnicas de analise dos dados
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Na coleta de dados, como mencionado anteriormente, foram utilizadas observagdes dos
momentos de entrada e saida dos alunos na escola, das reunides de pais e professores, e
entrevistas semiestruturadas com a gestora, professoras e responsaveis pelos alunos. Os dados
obtidos foram sistematizados, as observacdes registradas em diario de campo, feito analise e
tabulacdo minuciosamente.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas aplicado os métodos
matematicos para alcancar 0s percentuais quantitativos para serem explicados no viés

qualitativo.

4. MARCO ANALITICO

4.1 Resultados e discussao

No presente capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos neste estudo
que teve por objetivo analisar a relagdo familia-escola processo de ensino e aprendizagem.

Inicialmente, constardo dados levantados na entrevista com a gestora da escola estudada,
e seguida serdo abordados os resultados obtidos a partir das entrevistas com as docentes da
instituicdo escolar e, finalmente, serdo apresentados os dados das entrevistas com 0s
responsaveis pelos alunos da referida instituicéo.

As informac0es oriundas das observacgoes feitas pela pesquisadora sobre os momentos
de entrada e saida dos alunos na escola e de reunifes entre pais/responsaveis e a equipe escolar
serdo descritos no decorrer do presente capitulo conforme forem surgindo

tais tematicas nos resultados obtidos a partir das entrevistas.

4.2 Analise dos dados

4.2.1 Relacdo familia-escola na perspectiva da gestora da escola

Neste tdpico serad abordada a perspectiva da gestora da escola investigada, no tocante da

relacdo familia-escola. Serdo apresentados: a relevancia das familias para a educacdo, a

interacdo da escola com as familias nas reunibes, as dificuldades no processo de
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acompanhamento dos alunos, alternativas de acolhimento da realidade dos alunos e suas
familias, dentre outros aspectos.

5 Ao apresentar as respostas literais gestora, citadas no corpo do texto, sera
utilizada a letra “G”, para identifica-la.

6 Ao apresentar respostas literais das professoras, citadas no corpo do texto, serd
utilizada a letra “P” seguida de numeragéo, para identifica-las.

7 Ao apresentar respostas literais dos pais/responsaveis, citadas no corpo do texto,
sera utilizada a letra “R” seguida de numeragao, para identifica-los.

- Relevancia das familias para educacgao

Para a gestora, a familia constitui um ntcleo muito importante da sociedade, sendo “a
maior parceira da escola [...] sem essa familia presente na escola a gente ndo consegue fazer
nada” (G). Para ela, a instituicdo escolar tem que ficar cada dia mais preocupada com essa
familia, porque no mundo contemporéneo as coisas mudaram, né? A estrutura de familia
mudou, né? E tem mexido com a familia de tal maneira que a familia que ndo tem esse
reconhecimento ndo esta sabendo lidar com essa mudanca. E ai a escola chega pra ajudar e
orientar no que precisa (G).

Assim, revela que hd uma preocupacao, por parte da direcdo, ndo apenas em educar seus
alunos, mas também em colaborar e orientar as familias em suas necessidades. A esse respeito,
Biasoli-Alves (2002) afirma que as praticas de educacdo utilizadas pelas familias com as
geracGes mais novas mudaram. Segundo Wagner (2003) a familia passa por um momento de
perda de referenciais, surgindo duvidas centradas em: como, para qué e para quem educar 0s
filhos. Isso ocorre, para a autora, pelo fato de as familias contemporaneas considerarem que 0s
modelos recebidos nas geracGes anteriores parecem obsoletos, porém elas admitem haver uma
caréncia de novas estratégias e padrdes educativos que deem conta das demandas atuais.

Nesse sentido, a familia é focalizada no trabalho da escola e, em certo sentido, na
perspectiva da gestora, ambas teriam uma relagdo quase simbidtica:

Tal perspectiva também foi constatada pela pesquisadora ao observar a dindmica interna
da instituicdo de ensino. Os pais tém acesso as dependéncias da escola em momentos e por
motivos variados, fato que sera mais aprofundado posteriormente. No processo educativo,
segundo a gestora, a familia tem um papel relevante no acompanhamento escolar da crianca,
atraves das atividades que véo para casa. A familia ao mesmo tempo é a escola, e a escola é a
familia. E muito intrinseco isso. A gente ndo pode separar familia-escola, escola-familia. Pelo

menos aqui na escola ta muito presente. Eles entram e saem da minha sala, entra e saem da sala
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de aula. Entfo t4 muito presente na escola. Entfo quem é essa familia? E a escola, a propria
escola pra mim é a familia (G).

Foi observado em uma das reunides de pais, que a escola tem realmente a preocupacéo
de envolver os pais na revisdo do PPP da unidade de ensino. Em tal reunido houve a
apresentacdo, discusséo e revisdo de tal documento. Aos pais foi dada a oportunidade de inferi-
lo, questiond-lo e alterd-lo. Observou-se que alguns deles foram mais participativos
questionando e sugerindo alteraces que foram acatadas pela equipe mediadora do encontro
(gestora e um professor).

Na avaliacdo da gestora, 0 maior interesse das familias é pela qualidade dos servi¢os
oferecidos pela escola (o cuidado, o zelo, a organizacéo, o contato direto com os pais, etc).

Segundo ela,

[...] é a preocupagdo com o aluno como um todo, ndo s6 no processo pedagégico de
aprendizagem, mas com a saude, o futuro [...] o lugar de cada um dos alunos daqui é
na universidade. E a gente tenta fazer esse trabalho, para que a mée também acredite,
e possa investir nisso. E pelo que a gente faz, pelo trabalho que a gente faz, de fato

sobre temas variados. consegue. [...] (G).

Nesse sentido, nota-se que o interesse dos pais esta centrado na organizacdo e na
qualidade da escola tornando-se relevante, para os profissionais desta instituicéo, perceber que
a familia aprova e acredita na maneira como a equipe escolar desenvolve seu trabalho. A
Pesquisa Nacional Qualidade na Educacdo (PINTO; GARCIA; LETICHEVSKY, 2006),
realizada em todas as unidades federativas brasileiras, nos anos de 2004 e 2005, constatou que
ha uma relativa satisfacdo dos pais e/ou responsaveis com a educacdo publica no nivel
fundamental, mesmo reconhecendo que existem fragilidades na educacéo escolar.

No contexto da instituicdo pesquisada, a fala da gestora demonstra um empenho grande
da escola com o envolvimento da familia na educacéo da crianca, tendo em vista a continuidade
desse processo até o aluno alcancar niveis mais elevados de educagdo, isso porque “[...] eu ndo
quero ver aluno meu no seméforo, lavando carro. Ndo quero aluno meu lavando meu carro, ndo
guero. Meu aluno eu quero ver na faculdade [...] nosso desejo é ver esses meninos como
profissionais, profissionais universitarios [...]” (G).

Para a mestranda, pensar na longevidade escolar das criancas oriundas de camadas
populares exige, antes de tudo, conhecer e compreender o itinerario de escolarizacédo por elas
vivenciado, os significados que elas e suas familias atribuem a escola, os processos familiares

de mobilizagdo escolar e como sua familia dialoga com tal processo.
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Para Wagner (2003), os pais, na tentativa de suprir as varias necessidades da familia
acabam por dedicar mais tempo aos seus trabalhos, passando a ter pouco contato com os filhos.
Em consequéncia, eles tendem, por exemplo, a terceirizar a missdo de desempenhar a tarefa
educativa a escola. Ficando esta cada vez mais sobrecarregada, na tentativa de desempenhar a
acdo socializadora e tantas outras que originalmente competem a familia (MEDINA, 1993 apud
WAGNER, 2003).

Nessa dinadmica de “terceirizagdo” a familia vai se fragilizando e buscando fora dela
solugdes para os conflitos que ndo mais consegue solucionar em seu préprio contexto
(WAGNER, 2003). Nesse sentido percebe-se que as reunides promovidas pela escola ttm um
papel relevante na mobilizacdo e insercdo da familia no espaco escolar. E isso é enfatizado
também na fala da gestora escolar.

Além da estratégia das reunifes, a gestora considera que se 0s pais tivessem acesso aos
meios de comunicacao virtual, facilitaria a aproximagao destes com a instituicao: “[...] queria
que eles tivessem acesso ao blog da escola, que eles tivessem acesso a acdo do filho através da
tecnologia, mas infelizmente a nossa comunidade ainda ndo esta virtualmente incluida nesse
momento digital.” (G).

Mesmo os pais estando longe dessa realidade virtual, tm acesso aos espacos escolares
em momentos que vdo além dos momentos de atividades pedagodgicas propriamente ditas. A
familia tem acesso ao espago escolar em momentos de reunides, em contatos espontaneos com
os professores e nos momentos de entrada e saida dos alunos.

De acordo com a Pesquisa Nacional Qualidade na Educacdo (PINTO; GARCIA;
LETICHEVSKY, 2006) o sistema educacional brasileiro carece de novas estratégias que
garantam um nivel de qualidade, assegure a efetividade do desempenho da escola e,
consequentemente, a qualidade da formacdo dos alunos. Dessa forma, buscar mecanismos de
insercdo da familia no contexto escolar € uma das estratégias utilizadas pela escola pesquisada

na perspectiva de alcancar a tdo almejada qualidade de ensino.

4.2.2 Interacao da escola com as familias nas reunides

A preocupagdo com o futuro educacional das criancas dessa escola fica em evidéncia,
durante a entrevista com a gestora, principalmente quando ela fala sobre como ocorre o
envolvimento da familia na escola. O trabalho é desenvolvido, dentre outras maneiras, através
das reunides escolares, que se configuram de duas maneiras: escola de formacao de pais e as

reunides de pais e professores no final de cada bimestre.
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A primeira acontece mensalmente, com a presenca da gestora escolar, pais, professores,
além de um profissional convidada para falar/dialogar com os participantes sobre determinado
assunto. Geralmente, sdo realizados palestras, seminarios e debates na escola de formacéo de
pais,

[...] a gente faz orientacdo sobre a salde, sobre aprendizagem, sobre a proposta da
escola, que é diferenciada pra que possam entender. Entdo uma vez no més tem
formacdo, a gente ndo chama os pais s pra dar nota e dizer que 0s meninos estao
dando trabalho. A gente chama os pais pra festas culturais na escola, a gente chama
0s pais pro lazer, a gente chama os pais para a formacéo. Entao tem todo um aparato,
né? Um apoio [...] (G)

Esse trabalho desenvolvido junto a familia, através da escola de formag&o, também foi
destacado nos momentos de entrevista junto a equipe docente e aos proprios pais/responsaveis.

Sendo que, para estes ultimos, essa € uma das contribuicdes da escola para a familia,
“oferecer orientagdo e cursos”, além de favorecer a participagdo da familia. As reunides (inclui-
se 0s momentos de formacdo) consistem no momento em que o0s pais mais frequentam a escola.

Com relacdo a participacdo da familia na escolha dos temas a serem trabalhados na
escola de formagao, a gestora afirma que os pais/responsaveis “[...] ndo sugerem. Ela (a familia)
traz a demanda através do problema. Ela vem contar pra gente um problema. Como uma méae
hoje me falou que o filho faltou duas semanas porque o irmdo ta internado com anemia
falciforme, entendeu?” (G) Ou seja, os pais participam indiretamente da definicdo do assunto a
ser abordado na escola de formacdo. E ao final da reunido, eles dao um retorno, pois “[...] eles
dao esse retorno pra gente avaliando [...] eles ficam agradecidos [...] A gente deixa aberto o
microfone pra quem quiser falar, pra quem quiser agradecer.” (G)

As reunides de pais e professores ocorrem bimestralmente: “[...] € para assuntos
pedagdgicos, dificuldades de aprendizagem ou do sucesso do menino. Terminado o bimestre a
gente faz uma semana de reunido com os pais.” (G),

Os objetivos das reunides sdo: informar como foi 0 processo de aprendizagem, falar
sobre os alunos que tém dificuldades ou que tiveram sucesso; orientar 0s pais sobre como
ajudar, apoiar os alunos em suas dificuldades; esclarecer sobre a metodologia utilizada.

Portanto, 0s momentos de reunifes, sdo propicios também, para falar sobre a maneira
como as professoras desenvolvem seu trabalho. De acordo com a gestora escolar, os temas sdo
escolhidos no inicio do ano letivo e/ou no decorrer do mesmo, de acordo com as
demandas/necessidades dos alunos e da familia. Porém, na primeira reunido de cada ano, a
pauta prioriza a apresentacdo do regimento escolar, do projeto politico pedagdgico (PPP) da

escola e de toda a equipe escolar. De acordo com cada tema a ser abordado na reuniéo, a escola
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estabelece parceria com um profissional da &rea, convidando-o a falar sobre o assunto e discuti-
lo com os participantes.

Mesmo com a estratégia da escola de formacéo para os pais, a escola ndo tem a presenca
de 100% deles em suas atividades. De acordo com a gestora, a escola tenta conscientizar a
familia do seu direito de acompanhar a vida escolar do filho. Para ela, o principal motivo da
auséncia dos pais/responséveis na escola, € o trabalho. Nesse sentido, a instituicdo disponibiliza
atestado de comparecimento para os gque trabalham, para que possam ausentar-se da atividade
laboral e ir até a escola obter informacdes sobre a crianca.

Portanto, na perspectiva da gestora,

[...] Na maioria das vezes, ¢é o trabalho que impede dele (responsavel) vir, ndo tem
outros motivos, entendeu? A gente ndo vé negligéncia. Geralmente é o trabalho que
td em primeiro lugar. As vezes a mae que é Unica, que € pai e mae, que tem o trabalho

(G).

Dessa forma, “[...] eu abro a exce¢do pra ela (a mae) vir. “quanto mais a familia
acompanha, melhor é o processo de aprendizagem. Faz grande diferenga. [...]” (G)

A esse respeito, Zago (2011) afirma que,

A instabilidade faz parte do cotidiano desse grupo [...] 0 que acarreta renda instavel
e dificuldades de satisfacdo das necessidades basicas [...] A mobilizacdo familiar é
voltada, em primeiro lugar, para a sobrevivéncia, e é gracas ao rendimento coletivo
do grupo, decorrente do trabalho de seus integrantes, que este tenta assegurar suas
necessidades bésicas. (p. 26)

4.2.3 Dificuldades no processo de acompanhamento dos alunos

Quando os pais/responsaveis ndo sabem ajudar a crian¢a, porque ndo dominam 0s
conhecimentos escolares minimos, “[...] eles ficam angustiados, a gente percebe, porque nao
sabem como ensinar, ndo sabem como orientar o menino [...]” (G). Isso traz uma complicagdo
para a instituicdo escolar, pois, nesses casos eles recorrem a banca (reforco escolar), o que,
segundo a gestora, acaba atrapalhando o trabalho da escola. Isso porque “a instabilidade e a
precariedade nas condic¢des de vida tém um peso importante sobre o percurso e as formas de
investimento escolar”. (ZAGO, 2011, p. 26)

A banca é uma préatica muito utilizada pela familia para auxiliar os alunos nas tarefas

escolares, contudo, na visdo da gestora,
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[...] as vezes, 0 menino ta na banca e essa banca ndo cruza bem com a escola, com a
metodologia da escola que é [...] fazer o menino refletir sobre a atividade. E, as vezes,
abanca quer que o menino copie, e quando chega na sala que pede para ele explicar
como foi que ele alcangou aquela resposta, ele ndo sabe dizer pra gente[...] as vezes,
ndo fica legal com a banca, a gente prefere que nédo va pra banca, porque atrapalha o
nosso trabalho (G).

A esse respeito, a estratégia encontrada pela escola € expressa na fala da gestora quando

declara que:

[...] A gente descobriu uma senhora aqui na comunidade que da uma banca que, como
o filho dela estudou aqui [...] ela sabe como é o nosso trabalho, e 0 menino dela foi
um sucesso. Entdo a gente orienta que procure essa senhora porque ela sabe como a
gente faz o trabalho (G).

Nesta fala, ela demonstra uma preocupacéo da escola em priorizar o trabalho articulado
com a familia, e até mesmo com as demais pessoas que, de alguma forma, contribuam
desenvolvimento da aprendizagem da crianca.

Isso é percebido, inclusive, no que se refere aos alunos portadores de necessidades
especiais, visto que a escola tem alunos especiais, e a mae assumir isso que é dificil, esse é um
dos nossos dilemas aqui. [...]

A gestora afirma que esse é um processo muito dificil de ser trabalhado na escola, pois
a familia ndo aceita o fato de a crianca ser deficiente e ter algumas limitacGes. Portanto, o
envolvimento dos pais com a escola € um elemento importante para ao éxito escolar dos filhos;
e 0s pais sdo essenciais na colaboracdo para a obtencdo de melhores resultados na escola
(PORTELA, 2004).

Em alguns casos, segundo ela, percebe-se que a propria familia precisa de um
acompanhamento, o que foge da capacidade de ajuda da escola, isso porque “[...] até pra vir
aqui, fazer o acompanhamento tem mae que ndo tem vindo.” (G) Em algumas situagdes ¢é
preciso que a escola tenha uma escuta sensivel para poder entender o contexto da familia e/ou
o problema pelo qual ela vem passando para tentar encontrar uma solucdo. E nesse sentido que
a gestora se posiciona frente a algumas demandas que chegam a escola, através das criancas e

de suas familias.

4.2.4 Alternativas de acolhimento da realidade dos alunos e suas familias

E nesse sentido que a gestora considera que a presenca da familia na escola é

extremamente relevante, “[...] seja qual familia for [...] a gente tem que conhecer a sua historia
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[...]” (G), isso porque ha uma necessidade de se conhecer a realidade concreta vivenciada pelos
alunos, para poder intervir. Para isso, a gestora acredita que o docente tem que “[...] ser muito
sensivel a isso [...]” (G), um profissional diferenciado, que dé conta de tal proposta.

Este ano a escola tem um quantitativo grande de professores novos, em virtude do que
a gestora prop6s, no inicio do ano letivo, a realizacdo de uma caminhada pelo bairro, da qual
toda a equipe docente participou. A proposta era que os professores pudessem conhecer um
pouco a realidade social (o contexto social) na qual seus alunos vivem e “[...] pra esse professor
perceber em que comunidade eles estao [...]” (G)

Essa experiéncia permite ao professor “[...] ter essa sensibilidade, antes de reclamar, de
rotular, saber, realmente, quem € esse menino. Claro que a gente ndo vai deixar 0 menino a
vontade [...]” (G) Mas, diante de certas atitudes, ele (o docente) compreendera melhor alguns
comportamentos dos seus alunos e podera fazer intervencdes significativas.

De acordo com Pinto, Garcia e Letichevsky (2006) para incluir a familia nas decisdes
e acdes desenvolvidas pela escola, é preciso ndo sé trazer os pais até ela, mas também ir até as
familias para conhecé-la. E nesse sentido, considerar, também as relacGes vividas na familia e
suas implicacdes no processo escolar, sem perder de vista o carater socializador e as diferencas

sociais e culturais de ambas as institui¢oes.

4.2.5 Relacdo familia-escola na perspectiva das docentes

Ao pensar na relacdo familia-escola é indispensavel considerar todos os atores que estdo
diretamente implicados nesta relacdo. Nesse sentido, apresentaremos a seguir a perspectiva das
professoras participantes deste estudo, considerando: as concepc¢des de familia; a interagdo com
as familias dos alunos; o envolvimento das familias na aprendizagem dos filhos; como dialogam

com as familias; dentre outros aspectos.

4.2.6 Familia na perspectiva das professoras

Ao abordar com as professoras a relagdo familia-escola, inicialmente, buscou-se
conhecer a concepc¢éo de familia que apresentavam.

Duas delas (P3 e P5), compreendem a familia como sendo aquela que esta presente na

vida da pessoa e participa do cotidiano dela. O que pode ser observado na fala a seguir: “Familia

é aquela com quem ele (o aluno) esta convivendo diariamente. Seja avo, seja um tio, seja irméo

mais velho. Entdo familia, pra mim, sdo essas pessoas que tém uma convivéncia diaria, e que
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estdo envolvidas em todo um processo familiar de necessidade de sustentagdo, de cuidado.”
(P5).

Outras duas (P2 e P4) consideram-na como a base de formagio da pessoa: “E a base de
tudo, né? E de 14 que a gente adquire a nossa formagao, € o primeiro contato da crian¢a com
pessoas [...]” (P4). Ja a professora P1, define familia como aquela que cuida da crianga e tem
com ela um relacionamento afetivo: “Familia, hoje em dia, ja ¢ aquela pessoa que cuida, que
esta junto, que toma conta da crianca, que tem mesmo aquele carinho, aquele aconchego [...]”
(P1). O aspecto do cuidado também é referido pela participante P5.

Sobre o papel da familia para a educacdo da crianca, obtiveram-se as seguintes
respostas:

(@) a familia da as condicBes basicas (seguranca estabilidade, apoio) para o seu

desenvolvimento (P1, P4 e P5);

(b) incentiva a valorizacdo do estudo (P1 e P5);

(c) instituicdo importante e essencial para o bom desenvolvimento cognitivo da

crianca (P2 e P3);

(d) transmite valores (P1);

(e) d& um direcionamento na vida da crianga (P1);

(f) fornece cuidado a crianga (P5);

(9) realiza acompanhamento escolar (P5).

Diante das falas das professoras nota-se que ha unanimidade quanto a importancia do
papel da familia na vida da crianca. As professoras posicionam-se numa perspectiva positiva e
otimista com relacdo a esse papel, destacando-se que a familia cabe dar as condicGes basicas
para o desenvolvimento integral do individuo (colocacdo de trés professoras); devendo esta
transmitir a valorizacdo do estudo. Outras duas docentes consideram que a familia é essencial
para 0 bom desenvolvimento da aprendizagem da crianca, devendo oferecer atencéo e cuidado;
bem como realizar o acompanhamento escolar, ndo devendo este Ultimo ser negligenciado em
virtude do trabalho, posicionamento apresentado por uma professora (P5).

Assim, na perspectiva das professoras sdo inegaveis os efeitos da participacdo dos pais
para 0 bom desempenho escolar das criancas, porém a participacdo deles ndo deve ser vista
como garantia de bom desempenho. “A escola tem fungdes especificas que devem se
enfatizadas para que ndo se perpetue o discurso ideoldgico de que o desempenho depende da
forma da familia agir no contexto escolar do filho” (CHECHIA; ANDRADE, 2005, p. 432433).

Ou seja, a escola tem que centrar seus esforcos, primeiramente para atender a sua
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funcionalidade, garantir o desenvolvimento pleno dos alunos, e concomitante a isso, buscar o

apoio e a parceria da familia para que esse trabalho seja efetivado de maneira mais abrangente.

4.2.7 Interacdo das professoras com as familias

Ao ser abordado com as professoras o aspecto do relacionamento delas com as familias
dos alunos, quatro, das cinco docentes, avaliaram positivamente a relacéo, afirmando ser um
bom relacionamento, isso considerando as poucas familias que as procuram diretamente na
escola. A seguir, destacam-se as falas de duas docentes a respeito disso: “[...] infelizmente nem
todas (familias) participam do processo. Mas as que participam é muito bom, eles sdo parceiros,
conversam, o que eu pecgo pra fazerem eles fazem, e ta funcionando bem.” (P2); “Gragas a Deus,

0s que tém me procurado, que eu tenho conversado, ¢ um relacionamento muito bom [...]” (P3).

No periodo em que a pesquisadora desenvolveu as observagdes no espaco escolar, ela
teve a oportunidade de presenciar alguns contatos entre a familia e as professoras. Em sua
perspectiva a relacdo das maes (quem, geralmente, procurava a escola) com as professoras €
bastante tranquila. Situacéo ocorrida também em reunifes de pais e professoras.

Outra professora avaliou seu relacionamento com a familia considerando, apenas, o
primeiro contato que teve com um nimero maior de pais/responsaveis, durante a primeira
reunido de pais, que ocorreu no inicio do ano letivo. Com base nesse momento ela afirmou: “Eu
sO posso tirar pelo primeiro encontro, que foi muito bacana, porque nesse encontro os pais
vieram curiosos para me conhecer [...]” (P1).

Apesar desta avaliacdo da P1 limitar-se ao primeiro encontro, com base nas observagoes
da pesquisadora, ao longo dos cinco meses de permanéncia na instituicao escolar, focalizando
a presente pesquisa, permite afirmar que um namero significativo de pais desta turma mantém
contato diario com a escola, e em alguns momentos com a professora, quando estes levam e
buscam as criancas na escola. Situagdo que pode ser justificada pelo fato de as criangas serem
menores (seis e sete anos), pois “a presenca dos responsaveis na escola declina a medida que o
aluno vai vencendo as séries do Ensino Fundamental e alcancando a pré-adolescéncia” (PINTO;
GARCIA; LETICHECSKY, 2006).

Segundo as docentes, 0s momentos em que as familias dos alunos mantém contato com

a professora séo:
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@) na entrada e saida dos alunos (em conversas rapidas na porta da sala, com o
objetivo de saber do comportamento, da aprendizagem ou avisar que a crianga esta doente,
justificar faltas, etc.);

(b) quando as familias sdo convocadas ou recebem recados por escrito ou
comunicados verbais através do proprio aluno; (c) nas reunides de pais.

Alguns desses momentos também sdo destacados na Pesquisa Nacional Qualidade na
Educacdo (PINTO, GARCIA E LETICHEVSKY, 2006), dentre eles: levar e/ou buscar os
alunos na escola, a participacdo nas reunides, quando chamado para conversar sobre o aluno, o
comparecimento espontaneo a escola, a presenca em festas e eventos.

O contato dos pais/responsaveis nos momentos de entrada e saida sdo bastante
significativos tanto para os docentes, quanto para 0s responsaveis, que em sua grande maioria
sdo mulheres (mdes, tias, irmds, avos, vizinhas ou alguém pago para assumir tal tarefa). A
presenga destas mulheres também ¢ apontada por Sarti (2004) quando afirma que “as
atribuicfes femininas, na impossibilidade de serem realizadas pela méae-esposa-dona de casa,
sao transferidas para outras mulheres da familia, de fora ou dentro da unidade doméstica.” (p
205).

Considera-se interessante relatar que a pesquisadora observou que 0s responsaveis que
levam e buscam as criangas na escola, chegam, geralmente, no horério estabelecido pela escola,
e alguns adentram o espaco escolar, indo até a porta da sala de aula da crianca. Por vezes,
conversam rapidamente com a professora, comunicando-lhe algo ou obtendo informacédo sobre

o(a) aluno(a).

4.2.8 Acolhimento dos alunos e suas familias pela equipe escolar

E importante destacar que o acolhimento dos alunos no momento de chegada a escola,
apresenta uma rotina bem organizada, o que é avaliado positivamente por todos (pais e
professores). A medida que as criancas vio chegando a instituicio sdo recebidas pela equipe
docente e gestora, que os direcionam para filas, distribuidas por ano/série.

Inicialmente ha atividades coletivas nas quais as professoras socializam com seus
alunos as informacdes que se fizerem necessarias para o dia, como: evento comemorado no dia;
programacéo do dia e/ou da semana; convite para reunido aos pais; dentre outros. Em seguida,
as professoras envolvem as criangas em atividades: adivinhacdes, contar piada, cantar musica,
etc. Nesta oportunidade também sdo feitas as homenagens aos aniversariantes do dia. Logo

apos, os alunos cantam os hinos selecionados para cada dia da semana, sendo respectivamente:
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Hino Nacional; Hino do Estado do Amazonas, e uma musica escolhida pelo grupo. Por fim
todos sdo encaminhados para suas salas de aula, acompanhados de seu respectivo professor.

Durante 0 momento de acolhimento os pais/responsaveis que desejam podem ficar no
patio assistindo e interagindo com o grupo, quando solicitado. Esse € um tempo em que 0S
responsaveis participantes da pesquisa consideraram bastante significativo, destacando a
organizagao e o carinho com que os alunos sdo, diariamente, recebidos na escola.

A presenca dos pais na escola por motivo de convocacao, geralmente, tem como foco
principal a transgressdo as normas da escola (comportamento inadequado) problemas de
aprendizagem: baixo rendimento escolar e néo realizagéo das tarefas escolares (tanto na escola
quanto em casa) (P3, P4 e P5). Raramente 0s responsaveis sdo chamados na escola para tratar
de questdes positivas sobre a crianca.

O contato dos pais a partir das reunides de pais foi sinalizado pela equipe docente como
um dos momentos em que a familia mantém contato com a mesma. Essa é uma ocasido
valorizada, tanto pela equipe escolar quanto pelos pais/responsaveis que dela participam com
regularidade. Segundo Pinto, Garcia e Letichevsky (2006) as reunides de pais e professores sao
0s eventos que mais mobilizam os responsaveis. O chamado individual para uma conversa sobre

0 aluno ndo obtém a mesma repercussao que a convocacao para reunides:

Nas reunides que sdo possibilitadas as condiges de assisténcia aos pais, para que estes
se conscientizem de sua importancia para o desempenho escolar de seus filhos,
conhegcam sobre desenvolvimento e comportamento de criangas e coassumam a
responsabilidades em relacéo as atividades propostas pela escola (ALLEN; FRASER,
2002, p,432 apud CHECHIA; ANDRADE, 2005).

No que se refere a frequéncia com que ocorre o contato da familia com a professora do
aluno, as docentes afirmaram que esta varia de acordo com 0s momentos em que ele acontece.
O contato da familia que é feito através das reunides ocorre bimestralmente. Cabe destacar que
uma professora (P1) relata haver uma elevada frequéncia de pais/responsaveis nesses momentos
e outra (P3) afirma que poucos pais participam de tal momento, revelando que a frequéncia
varia conforme a turma, professora, etc.

O posicionamento da docente (P1) acerca do grande envolvimento dos responsaveis
nos momentos de reunides, corrobora com a declaragdo da gestora quando afirma que esse € 0
evento em que a familia estabelece maior contato com a escola.

Por outro lado, ha uma grande frequéncia diaria dos pais/responsaveis, nos momentos
de entrada e saida, em conversas rapidas com as professoras na porta da sala. Algumas

professoras enfatizam a frequéncia da comunicacdo nesses momentos de saida da crianca, e
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outras destacaram a comunicagdo através do diario. O que revela diversificacdo do estilo de
comunicacio das professoras com as familias de seus alunos. E menos frequente a utilizagdo
de agendamento de encontros com 0s pais/responsaveis nos momentos em que as criangas estao
com atividades complementares.

Segundo as docentes, sdo dois 0s motivos que trazem os pais a escola: demanda da
familia (quando a familia sente alguma necessidade de falar com a escola a partir uma situagdo
especifica dela) e demanda da escola (quando a escola convoca a familia a comparecer na

instituicdo por algum motivo).

Dentre os motivos de ordem familiar, as professoras declararam que sao:
@ guando os pais/responsaveis querem obter alguma informacdo sobre o
desenvolvimento da aprendizagem da crianca (P1, P2, P3 e P5);
(b)  quando precisam comunicar algo a respeito do estado de salde da crianca, que
possa interferir na sua rotina escolar (P1 e P5);

(© guando querem informar-se sobre o comportamento da crianca (P2).

4.2.9 Envolvimento da familia no processo de aprendizagem dos filhos

No que se refere a avaliacdo das professoras acerca do interesse da familia pela
aprendizagem da crianca, elas declararam haver pais/responsaveis com graus de envolvimento
diferentes. Alguns acompanham, frequentemente, os filhos nas tarefas escolares, buscam
informacdes na escola sobre o processo de aprendizagem deles, em conversas diarias com a
professora da crianca, por outro lado, dificilmente comparecem a escola. Uma professora (P3)
afirma que alguns pais buscam na educacdo dos filhos a oportunidade que eles (pais) nédo
tiveram na infancia. Isso porque, em geral, 0s pais esperam ver através de seus filhos a
superacédo de sua condicao social (ZAGO, 2011).

Outra docente identifica que nesta escola hd uma participacdo maior dos pais do que
em outras escolas municipais. Ela considera que a comunidade na qual a escola esta inserida
“se preocupa mais com o aprendizado dos seus filhos, principalmente porque eles lutam para
terem seus filhos nesta escola [...] Porque sabem que é uma boa escola, sabem que aqui tem
bons professores, que a gestdo quer o desenvolvimento deles [...] S6 neles lutarem para colocar
aqui, eu ja acho um ponto positivo.” (P5) Ela informa que sempre que solicita, a familia

comparece a escola. Ao usar o diério tal professora percebe que criou o habito de os pais estarem
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acompanhando a vida escolar dos filhos, cotidianamente. Este instrumento de comunicagéo
aponta tanto os aspectos negativos do aluno, quanto os aspectos positivos do desenvolvimento
dele. Esta € mais uma estratégia utilizada pela escola para manter uma comunicacéo direta com
a familia de seus alunos. Porém, e tal instrumento ndo substitui a presenca e participacdo da
familia na escola.

Quanto a participacdo da familia no processo de desenvolvimento da aprendizagem da
crianca, as professoras destacaram algumas estratégias que podem ser utilizadas. Elas foram

agrupadas em duas perspectivas: iniciativas da familia e iniciativas da escola.

Dentre as estratégias de iniciativa familiar destacam-se:

@ acompanhar a crianca na realizacdo das tarefas escolares (P2, P3, P4 e P5);

(b)  conversar cotidianamente na escola sobre o comportamento e rendimento escolar
da crianca (P2 e P5);

(©) conversar com o0s profissionais da escola expondo algumas demandas
intrafamiliares que afetam diretamente a crianca (Ex.: dificuldades econdmicas: falta de
alimentos) (P1);

(d) participar em reunides de pais e professores (P2);

(e Levar e buscar a crianca na escola (P2);

()] conversar com a crianga sobre o tempo quem permaneceu na escola (enfocando
o relacionamento com os colegas, atividades desenvolvidas, etc.) (P2);

(g)  elogiar a crianca pela conquista de maior autonomia na realizacdo das tarefas
escolares (P2);

(h)  dar atencdo a crianca (P4).

Além dessas estratégias, Viana (2011) sugere que haja uma “[...] escolha ativa do
estabelecimento de ensino [...] utilizacdo do tempo extraescolar com atividades

favorecedoras de sucesso escolar” (p. 53).

No tocante as estratégias que a instituicdo escolar pode lancar mdo, as docentes
destacam:

€)) realizar oficinas envolvendo pais/responsaveis e alunos (P1);

(b) expor trabalhos dos alunos para os pais/responsaveis e a comunidade (P1);

(c) promover rodas de conversa com pais/responsaveis para ouvir as demandas

(criticas, questionamentos e sugestdes) deles.
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Constatou-se que, na perspectiva das docentes, ha trés estilos de participacdo da familia
no processo de aprendizagem da crianca:

@ A familia que faz a tarefa escolar pela crianca: neste tipo a familia interfere
demasiadamente nas atividades escolares, ao ponto de realizar a tarefa escolar no lugar da
crianca. Assim, as tarefas sdo realizadas corretamente, inclusive com boa caligrafia, porém ao
indagar a crianca sobre o seu entendimento do contetdo da tarefa, a professora verifica que ela
ndo domina o conteudo, e fica acomodada achando que os outros fardo a atividade. (P1);

(b) A familia que acompanha a realizacdo das tarefas escolares: a crianga, cuja
familia participa do processo de aprendizagem aprende com mais facilidade, realiza as tarefas
escolares enviadas para casa e participa das atividades propostas em sala de aula (P2, P3 e P5);

c¢) A familia que ndo acompanha as tarefas escolares: a crianca ndo realiza as tarefas
enviadas para casa, ou quando o faz, ela ndo obtém éxito, pois a tarefa ¢ feita da “maneira
errada” (P2 e P3). Na perspectiva de uma professora (P2), a crianga que ndo tem
acompanhamento da familia apresenta um desenvolvimento inferior as demais. Segundo esta
professora: “[...] A criang¢a que os pais acompanham ¢ totalmente diferente da crianca que os
pais ndo acompanham. Uma vez mesmo eu fiz um exercicio, como eu falei antes, com os
cartdes, e um dos motivos para receber o cartdo vermelho é nédo fazer a atividade de casa. Mas
teve um na sala que estava tdo preocupado em ndo receber o cartdo vermelho, apesar de ele ndo
ser acompanhado pela familia, que ele fez o dever todo. Quando ele chegou: ‘Minha professora
eu fiz o dever’. Quando eu vou olhar, tudo errado. Eu: ‘Fulano de tal, alguém te ensinou?’ ‘Nao
pro, mas eu fiz. Eu vou receber cartao vermelho?’ Entdo, ele até que se esforgou, mas nao houve
aprendizado porque nao estava os pais ali [...]” (P2).

Ao considerar os pais que ndo acompanham as atividades escolares dos filhos, Chechia
e Andrade (2005), com base em pesquisa realizada no interior de Sdo Paulo sobre desempenho

escolar na percepcéo dos pais, constataram que

[...] alguns pais se sentem incapazes de ajuda-los por diversas razdes, até mesmo por
falta de orientacdo por parte da escola. O empenho para entender e, de certa forma,
ajudar o filho nas dificuldades que esta experimentando, tem sido uma preocupacao
constante no dia a dia dessas familias [...] (p. 434)

Cabe destacar que, ao ser indagada, se as atividades de casa eram pensadas e planejadas
na intencdo de que a crianga recebesse ajuda da familia na sua realizacdo, ou seja, se tinha a

intencdo de envolver a familia, uma docente (P2) afirmou que “Toda tarefa tem essa intengao,
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porque o papel da familia é de acompanhar, entdo todas tém essa intencionalidade. Mesmo que
seja uma atividade simples, o pai tem que olhar. No fundo, no fundo todas tém essa intengdo.”
(P2).; afirmacdo que também foi apontada na fala da P5.

Uma docente (P4) afirma que “mesmo que os pais [...] ndo tenham concluido seus
estudos, mas se eles acompanham, se eles estdo presentes, sim, a crianga tem um rendimento
diferenciado. Eu acredito muito nisso!” (P4).

Segundo estudos realizados (CHECHIA; ANDRADE, 2005; PINTO; GARCIA;
LETICHEVSKY, 2006; RIBEIRO; ANDRADE, 2006), os alunos que recebem apoio
apresentam mais habilidades nas tarefas, desenvolvem uma autoestima positiva em relacdo a

escola.

4.3 Professoras e pais: em busca do dialogo

A seguir sdo destacadas algumas estratégias para favorecer a comunicacgao com a familia
e, consequentemente, as intervencdes junto aos alunos. Isso porque, mesmo que 0S
pais/responsaveis ndo frequentem cotidianamente a escola, a professora (P5) identifica que ao
enviar bilhetes (através do diario) aos pais, ou convoca-los para conversar, relatando algum
comportamento considerado inadequado na escola, existe uma melhora na postura da crianga,
0 que revela que o trabalho conjunto com a familia apresenta resultados positivos no
posicionamento da crianca em sala de aula.

Segundo uma professora (P1), existem criancas que sdo mais carentes afetivamente e
outras que s@o acolhedoras, nessas situagdes, a docente busca a estratégia de aproximar essas
criancas, visando amenizar o sentimento de tristeza de uma e o gosto pelo acolhimento da outra.

A docente (P2) utiliza a tatica de aproximacao entre pais e filhos, através de tarefas
enviadas para casa e do didlogo posterior com os alunos em sala. Esta mesma docente relata
utilizar cartdes com cores variadas em sala, para sinalizar maus comportamentos dos alunos, a
ndo realizacdo das tarefas, etc. Esta mesma estratégia, segundo ela, passou a ser utilizada em
casa por uma mae.

A professora (P4) destaca a necessidade da sintonia de atuagdo entre 0s
pais/responsaveis, a escola e a familia: “[...] tem que ter a parceria, se tudo funcionar na mais
perfeita ordem assim a gente teria uma educagio de outra forma.” (P4). Segundo Allen; Fraser
(2002 apud CHECHIA E ANDRADE, 2005), a presenca dos pais na vida escolar ¢ importante

tanto para os alunos quanto para a escola.
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Outra docente (P5) afirma que a familia ndo tem atuado de maneira adequada na
orientacdo da crianga, no que se refere a disciplina. Assim, orienta os pais a estabelecerem
limites: “[...] os pais ndo estdo preocupados com a conducao dos seus filhos com disciplina.”
(P5). Esta professora afirma que as familias agridem muito os filhos, batem, lidam com drogas
na frente das criangas. Entdo ela acha que as familias precisam ser orientadas. “[...] os pais
precisam ser chamados pra que sejam orientados, de que forma devem conduzir, da melhor
forma possivel, seus filhos enquanto criangas que estdo ali numa fase bésica de sua vida. Que
essa familia é importante nisso, dando limite a essas criancas, dando horarios pra elas, fazendo
com que elas j& tenham essa rotina, que aqui a gente tem uma rotina [...] Seu filho gosta de
joguinhos em aparelho celular? Ele tem um aparelho celular em casa? Fez a atividade, filho?
Né&o fez, ndo? Hoje vocé ndo tem celular. Castigo sim. Porque ndo? A gente nao vai dar castigo
para maltratar, mas tirar o que a crianca gosta... Agora, paulatinamente, tire e dé de novo. Ele
conquistou? D& de novo. Mas eu digo isso, € um conselho que eu dou, que eu uso como mée e
que eu acho que é o mais correto.” (P5).

Em contraposicdo as praticas de orientacdo das professoras, Thin (2006) ao investigar

as logicas socializadoras utilizadas pela familia e pela escola, afirma que:

As relagBes produzidas pela escolarizagdo revelam sujeitos sociais cujas praticas
socializadoras sdo muito diferentes [...]: de um lado, os professores, cujas logicas
educativas fazem parte daquilo que chamamos modo escolar de socializagdo; do outro,
familias populares com ldgicas socializadoras estranhas ao modo escolar de
escolarizagdo (p.212).

Para este autor, a relacdo entre familias populares e escola, geralmente, é uma relacdo
de “confrontacao desigual”. Isso porque as praticas e as logicas escolares tendem a se impor as
familias; os pais tém pouco ou nenhum dominio dos conhecimentos e das formas de
aprendizagem escolar; porque os professores tém o poder de impor as familias que elas se
conformem as exigéncias da escola; e mais, é desigual porque os pais tém o sentimento de
ilegitimidade de suas préticas e legitimidade das praticas dos professores.

Na realidade da escola pesquisada, certamente, a “confrontacdo desigual” (THIN,
2006) permeia as relagBes que se estabelecem entre a instituicdo escolar e as familias dos
alunos, e isso foi percebido pela pesquisadora durante as observagtes e 0s momentos de
entrevistas.

De acordo com uma docente (P5) a escola “[...] ainda existe uma resisténcia por parte
da escola de aceitar a familia, as configuracdes de familias modernas [...]” (P5) ndo sabendo

lidar com situagBes como o homossexualismo. Porém, mesmo vivenciando esse contexto de
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desencontro de Idgicas de socializagdo, as relacfes se apresentam de maneira harmonica entre

todos os envolvidos.

4.4 Relacao familia-escola na perspectiva dos pais/responsaveis

A seguir serdo apresentados os resultados obtidos a partir das entrevistas feitas com os
pais/responsaveis por alunos da escola. Abordaremos aspectos como: concepgdes e Composicao
das familias, participacdo da familia na educacdao dos filhos, contribuicdo da escola e da familia

para a educacao das criangas, entre outros assuntos.

4.4.1 Familia na perspectiva dos pais

No que se refere a composicao de suas familias, as respostas obtidas pelos responsaveis
pelos alunos foram agrupadas em quatro categorias: (a) Familia Extensa: aquela que inclui trés
ou mais geracdes; (b) Nuclear: aquela constituida pelo pai, mae e filhos; (c) Reconstituida:
aquela constituida depois de separacdes/divorcio; (d) Monoparental ampliada: constituida por
um dos genitores, filhos e outro parente; (¢) Ampliada: familia nuclear e mais um membro; (f)
Monoparental: formada por um dos genitores e seus filhos. Essas categorias serdo utilizadas
nos Gréficos seguintes (Gréaficos 7 e 8). Os dados referentes a composi¢do familiar encontram-

se no Grafico 7, a seguir.

Grafico 7 - Distribuicéo da frequéncia e percentual sobre quem faz parte da

familia, na concepcéo dos responsaveis pelos alunos
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Fonte: Pesquisa de campo.

Observa-se no Grafico 7 que os pais/responsaveis, em sua maioria, apresentam uma
concepcao de familia extensa, sendo que 12 (40,00%) consideraram fazer parte da familia
pessoas de trés ou mais geragdes: “Familia é nosso lar, né? E meus filhos, meu esposo, é minha
mde, meu pai, meus parentes tudo que tem ali, né? Que ta proximo da gente. A gente faz parte
de um ao outro [...]” (R 7). No entanto, 10 (33,33%) entrevistados conceberam a familia
enguanto nuclear, formada apenas pelo pai, méae e filhos.

Ao ser questionado sobre quem reside na casa juntamente com a crianca, as respostas
diferem com relacdo a questdo anterior. As respostas a essa questdo sdo apresentadas no Grafico

8, que segue.

Gréfico 8 - Distribuicéo da frequéncia e percentual sobre quem mora na casa com

a crianga/aluno
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Fonte: Pesquisa de campo

E possivel perceber que, ao referir-se a moradia, ha uma predominancia, da composigao
nuclear (56,66%), dado que ndo se confirmou ao considerar as pessoas que fazem parte da
familia, havendo um destaque para a configuracdo extensa. A predominancia de moradia
nuclear e concepcdo de familia como extensa também foi encontrada nos estudos desenvolvidos
por Carvalho; Moreira; Rabinovich (2010), Moreira; Rabinovich; Silva (2009). Tais dados
revelam que a familia extrapola a questdo da moradia.

Ao considerar a composi¢do da moradia monoparental (trés casos - 10,00%), houve
uma unanimidade dos lares serem formados por mulheres e seus descendentes; o que indica um
crescimento do que Petrini (2004) denomina matrifocalidade, ou seja, um aumento de familias
chefiadas por mulheres, ocasionando uma maior responsabilidade para ela que assume sozinha
0 sustento e a educacdo dos filhos, além de administrar o lar e a dupla jornada de trabalho. No
caso da familia monoparental ampliada, um dos lares era chefiado por um homem/pai. E
bastante interessante perceber que “os lares nucleares sao os mais numerosos”, porém, “estao

aumentando os monoparentais com chefia feminina” (ARRIAGADA, 2002, p 150.).
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E importante esclarecer que a concepcdo acerca da composicdo familiar é do
entrevistado e a composicao de moradia € da crianca, visto que em dois casos 0s participantes
ndo residem com a crianca (uma avo e uma mae que se diz responsavel pelo filho, apesar de ele
morar com o pai).

No que se refere a concepcao de familia, as respostas dos responsaveis entrevistados
foram agrupadas em onze categorias: (a) Grupo de pessoas que vivem juntas e unidas: familia
enquanto grupo de pessoas que vivem juntas e sdo unidas, compartilnando as experiéncias
pessoais, ajudando-se mutuamente e tendo objetivos comuns; (b) Sentido da vida: familia
enquanto razdo da propria vida, como mais importante de tudo; (¢) Dedicagdo/cuidado: familia
enquanto espacgo onde as pessoas dedicam-se ao bem estar e ao cuidado um do outro, tanto do
adulto para com a crianca, quanto da crianca para com o adulto; (d) A base: familia enquanto
base de tudo ou especificamente da pessoa ou da sociedade; (e) Significado afetivo: familia
enquanto espago em que as pessoas estdo ligadas por vinculos afetivos, onde se desenvolvem
0s mais intensos sentimentos; (f) Estrutura/definicao legal: definicdo da familia a partir da sua
estrutura, de seus componentes, que varia desde a familia composta por pai, mae e filhos, até a
familia extensa; (g) Responsabilidade: familia enquanto pessoas que requerem
responsabilidades, particularmente dos membros adultos; (h) Respeito: familia como local em
que deve haver respeito muatuo, inclusive os adultos com relagdo as criangas; (i) Local de
formacéo: local em que todos os membros formam-se nos diversos aspectos, aprendem sobre a
vida e sobre a convivéncia social; (j) Dadiva de Deus: familia enquanto dadiva ou mesmo
determinacéo de Deus; (k) Valoragdo positiva: concepcdes que apresentam a familia como boa,
legal, bonita.

As concep¢des de familias apresentadas nas respostas dos responsaveis

participantes da pesquisa encontram-se no Gréafico 09, apresentada a seguir.

Grafico 9 - Distribuicdo da frequéncia e percentual das concepcdes da familia

apresentada pelos pais/responsaveis



151

" Pessoas que vivem juntas e unidas . Sentido da vida . Dedicac¢ido/Cuidado Base

Fonte: Pesquisa de Campo.

As concepcdes de familia apresentadas pelos pais foram bastante variadas. Foi
identificada uma visao positiva da familia, sendo que ela se apresenta como elemento central
da vida da pessoa em termos de convivéncia e unido, formacéo, significado e relevancia,
dedicacéo e cuidado, responsabilidade e afetividade.

Em 40,00% das respostas dos responsaveis a familia € concebida como sendo as
pessoas que vivem juntas e unidas. Exemplo: “Pra mim ¢é estar junto, né? E compartilhando
com o outro, né? [...]” (R 19) A familia ¢ vista como sendo o sentido da vida, uma vez que “[...]
Familia pra mim é tudo, hoje. Antes, ndo, mas hoje, minha familia pra mim é a coisa que eu
tenho mais... prazerosa da vida, hoje [...]” (R 6).

Outras definicdes que aparecem foram: sentido da vida (33,33%),
dedicacdo/cuidado (16,67%), bem como a familia sendo a base (10,00%). Alguns desses
achados também apareceram em pesquisas realizadas por Guimaraes (2008), Moreira (2005) e

Silva (2008). Segundo Moreira (2005) as mées tendem a concentrar suas respostas na visdo de
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familia enquanto grupo de pessoas que vivem juntas, enquanto que os pais concebem a familia
como base da sociedade.
4.4.2 Familia e educacao dos filhos

Durante a entrevista foi questionado aos pais/responsaveis participantes da pesquisa
sobre quem colabora com a educacéo da crianca. Foram obtidas respostas bastante variadas, as
quais séo apresentadas no Gréfico a seguir.

Gréfico 10 - Distribuicdo da frequéncia e percentual dos colaboradores com o

processo de educacdo das criangas apresentadas pelos participantes da pesquisa,

responsaveis pelos alunos
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Fonte: Pesquisa de campo.

Analisando os dados do Grafico 10, é possivel perceber que ambos 0s pais sdo 0s
principais responsaveis pela educacdo da crianca (43,33%). Os resultados de pesquisa
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desenvolvida por Rabinovich e Moreira (2008) indicam que para as criangas paulistas, ambos
0s pais cuidam, relacionam-se afetivamente e educam os filhos.

Porém, é relevante apontar que a mée aparece em situacéo de destaque, no cumprimento
de tal tarefa. Em nove (30,00%) dos casos, ela aparece como Unica responsavel pela educacgéo
da crianga. E, mesmo nas situacfes em que ha a colaboracdo de outras pessoas, a mée esta
envolvida no processo educativo. Segundo Jablonski (2007), na atualidade, a mulher continua
dedicando mais tempo ao cuidado dos filhos. O pai estd mais vinculado as atividades ligadas
ao brincar e ao lazer. Outras tarefas como: planejar, delegar tarefas e responsabilidades,
supervisionar e organizar horérios dos filhos ficam em quase totalidade sob a responsabilidade
da mulher/mée; ou seja, a mae é a mais atarefada.

Apenas dois entrevistados declararam ndo contar com a colaboracao da mée na educacéo
da crianca; porém, eles contam com colaboracao feminina, através da participacao de sua atual
esposa (madrasta da crianca). Além da mde e do pai, outras pessoas sdo citadas pelos
participantes da pesquisa como colaboradores do processo de educacéo das criangas, Como: 0S
avos (6,66%), o padrasto ou madrasta (13,33%).

De acordo com Sarti (2004), as familias oriundas de contextos menos favorecidos
constituem-se em rede, com ramificacGes que envolvem a rede de parentesco como um todo,
viabilizando sua existéncia como apoio e sustentaculo basicos.

No que concerne ao papel da familia na educacdo da crianca foram apresentadas

diferentes respostas. Os dados obtidos a esse respeito sdo apresentados no Gréafico a seguir.

Grafico 11 - Distribuicéo da frequéncia e percentual sobre o papel da familia na

educacdo da crianca
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Fonte: Pesquisa de campo.

Com relagdo ao papel da familia na educagdo das criancas, 0s pais/responsaveis
demonstraram que entendem esse papel a partir de dois aspectos: a formacao ética e moral, e 0
desenvolvimento sociocognitivo. As respostas tiveram énfase em orientar a conduta na vida
(moral) (06 respostas — 20,00%) e realizar acompanhamento escolar (06 respostas — 20,00%),
0 que demonstra uma dualidade no papel da familia na visdo dos pais. Destacase também a
importancia que é dada a presenca destes em todos os momentos da vida do filho.

Para Biasoli-Alves e Moreira (2007), as funcdes da familia centram-se em trés pontos,
asaber: 1. E o agente principal de socializa¢o primaria, compondo o0 ambiente em que a crianca
vai viver e estabelece maneiras e limites para as interacdes entre as geracles; 2. Mantém a
convivéncia de pessoas de idade diversas, com trocas afetivas intensas, dando forma e
significado as relag@es entre seus membros; 3. Inclui o cuidado e a lealdade intergeracional.

Das 30 criancas focalizadas no estudo, 19 sdo levadas e buscadas por um adulto ou uma
crianga mais velha. No Gréafico 12, a seguir, sdo apresentados quais sao 0s acompanhantes.

Gréfico 12 - Distribuicdo da frequéncia e percentual sobre que busca e leva a
crianga na escola.
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De acordo com os dados mostrados no Gréafico 12, a mae é quem mais acompanha a
crianca na ida e volta da escola: “[...] Primeiro pelo perigo que representa a rua, a gente convive
com pessoas que no transito dirige em alta velocidade e eu ndo tenho como e jamais ia ficar
satisfeita de mandar meu filho vim sozinho pra escola.” (R 24) Em alguns casos ela é a inica
pessoa que acompanha (46,66%), porém ela também compartilha tal tarefa com outras pessoas,
como por exemplo, com a vizinha (13,34%); com irmdos mais velhos (13,34%) e, em uma
situagdo com uma tia materna.

Com esses dados é possivel perceber que outras pessoas auxiliam os pais/responsaveis
pela crianca, também nos momentos de levar e buscar as criangas na escola. Ou seja, em mais
de 30% dos casos a familia é uma rede de apoio com a qual os pais/responsaveis podem contar.
O suporte a familia é oferecido por varias pessoas (membros da familia nuclear, parentes,
amigos, vizinhos e profissionais), as quais promovem uma melhoria na qualidade de vida da
familia, auxiliando de diversas maneiras: dando apoio material ou financeiro, executando
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tarefas domésticas cuidando dos filhos, orientando e prestando informacdes, além de oferecer
suporte financeiro (DESSEN; BRAZ, 2000).

E importante destacar que, dentre os casos em que a vizinha é a Unica responsavel ou
compartilha com a mée esta tarefa, em cinco das oito situagdes, a vizinha é remunerada para
levar e buscar a crianga na escola. Nas demais situagOes, a vizinha, por possuir filho(s)
estudando na escola, compartilha com a familia pesquisada a responsabilidade de conduzir a
crianca no momento em que o faz com o(a) proprio(a) filho(a).

Nas situacGes em que 0s responsaveis afirmaram que a crianca vai sozinha, as
justificativas para que isso ocorresse foram: o fato de morar perto da escola e 0s genitores
trabalharem; a pessoa responsavel por tal tarefa estar com crianca recém-nascida, apesar de a
mée considerar ruim que a crianca va e volte sozinha da escola, pois a rua é perigosa; pelo
motivo de a mée trabalhar e, embora more longe, ndo tem como levar a crianga para a escola; e

por fim, o fato dos pais ndo poderem pagar alguém para levar e buscar sua crianca na escola.

4.4.3 Escola na percepc¢éo dos pais

Considerou-se relevante na pesquisa conhecer o significado que os pais/responsaveis
atribuem a escola. Ao ser questionado a esse respeito os entrevistados apresentaram ideias
bastante variadas, atribuindo, em alguns casos, mais de um significado a esta institui¢ao, visto
gue a questdo permitia respostas multiplas. As respostas obtidas foram compiladas no Grafico

13, a sequir.

Graéfico 13 - Distribuicdo da frequéncia e percentual do significado atribuido a

escola pelos pais/responsaveis
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Como é possivel perceber, a partir da analise do Grafico 13, um grande numero de
pais/responsaveis (53,33%) considera a escola como um lugar onde o ensino e a aprendizagem
se efetivam. Podendo levar a crer que essas pessoas confiam a instituicao a responsabilidade de
garantir a aprendizagem de seu(s) filho(s). As falas seguintes demonstram esta concepc¢éo de
escola apresentada pelos participantes: “[...] ajuda na educagdo da crianga, no amanha. Ensina
coisa que a crianca ndo sabe, que as vezes nOs que SomMos pais ndo temos tempo, as vezes de
ajudar eles em alguma coisa que eles tém que aprender. E ai acho que acaba, que a escola entra
ai nesse meio pra poder ajudar [...]” (R 24); “[...] eu acho que a escola, na minha opinido, escola
é onde vocé vai aprender as coisas pra vocé, no futuro, praticar aquilo que vocé aprendeu dentro
da escola.” (R 30)

Para seis (20,00%) dos participantes da pesquisa, a escola é considerada como espago
de base para a formacao das criancas. Essa perspectiva de escola pode-se perceber na fala a
seguir: “Escola ¢ fundamental, pra todas as criangas em todas as idades pra falar a verdade. Foi
crianga, adulto tem que ter uma formacéo, tem que passar pela escola, porque escola é a base
de tudo.” (R 26)
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A escola pode ser considerada como uma instituicdo que compde o sistema de ensino e
é responsavel pela formacéao basica do cidaddo, compreendendo, assim: o desenvolvimento da
capacidade de aprender com vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidade, a formacéo de
atitudes e valores, a compreensdo do ambiente natural e social, além do fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se
assenta a vida social.

Um numero bastante razoavel de pais/responsaveis (13,34%) afirmou ver a institui¢ao
escolar como: “a segunda casa da gente, porque na escola a gente... o professor ¢ a segunda
mde. Entdo a gente ali aprende [...] em casa eles ndo tém até certa educacdo, certo limite, que
as vezes no colégio da limite. Que as vezes o colégio percebe coisas que as vezes nOS que SOMOS
pais, que ta em casa ndo percebemos.” (R 7); “Eu acho que a escola, na minha concepc¢éo é a
segunda casa. Meu filho passa metade do tempo dele aqui na escola. Entdo essa escola pra mim
¢ o segundo lar de J. (o filho).” (R 16)

Na concepcdo dos pais/responsaveis participantes da pesquisa a escola pode ser
considerada, também, como um lugar que propicia um futuro melhor para as pessoas (10,00%):
“[...] escola é fundamental na vida [...] pra aprender as coisas mais importantes e interessantes

na vida, pra ter um futuro [...]” (R 27).

A visdo positiva de escola é importante, pois “os pais, quando percebem um ambiente
de aprendizagem mais favoravel, desenvolvem confianca em relagdo a escola, na medida em
que verificam preocupacao da escola com a educacdo de seus filhos.” (ALLEN; FRASER,
2002, p.432 apud CHECHIA; ANDRADE, 2005).

Sobre a importancia de manter as criancgas na escola, os pais/responsaveis justificaram

com afirmacdes bastante variadas, as quais sao apresentadas no Grafico 14.

Gréfico 14 - Distribuicdo da frequéncia e percentual sobre a importéncia de

manter a crianca na escola
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Fonte: Pesquisa de campo.

Ao serem questionados sobre a importancia de manter as criangas na escola, o
posicionamento dos participantes da pesquisa variou bastante. Sendo que 12 respostas (40,00%)
destacam ser importante, pois favorece a aprendizagem, o que vem reforcar a opinido dos
participantes acerca do significado da instituicdo, apresentado na tabela anterior. Percebe-se
essa afirmag@o em falas dos entrevistados, como: “[...] todo mundo precisa aprender, ninguém
nasce sabendo, ¢ na escola que se aprende, né? [...]” (R 4); “[...] a escola é tudo. E educacio, é
ensino, ¢ aprender ler e escrever, ¢ fundamental na vida [...]” (R 27)

Outra afirmacdo apresentada pelos pais/responsaveis foi a de que é importante porque
possibilita um futuro melhor as criangas (33,34% das respostas). Alguns deles justificaram essa
afirmacdo dizendo que “[...] ele tem que ter o estudo dele, pra mais tarde ele ter um emprego
melhor [...] eu quero que meu filho tenha uma profissdo melhor, que faca faculdade, que seja
melhor para a familia dele também.” (R5)

A esse respeito, Viana (2011) ao investigar a longevidade escolar em familias de
camadas populares, afirma que esta longevidade é possivel mesmo na auséncia de préaticas de
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investimento familiar na escolaridade das criangas, sejam eles escolham ativa do
estabelecimento de ensino, contato frequente com os professores, ajuda regular na tarefa de
casa, dentre outras. Zago (2011) ao analisar os processos de escolarizacdo nos meios populares
reconhece na fala dos pais, a educacéo escolar como requisito basico para atender as exigéncias
do mercado de trabalho e como possibilidade de mudanca das condi¢des sociais da familia.

Foram apresentadas, ainda, as afirmativas de que a escola protege as criangas dos
perigos da rua (10,00%); garante a formacdo moral (10,00%); favorece a socializacéo (3,33%)
e 0 cumprimento de uma obrigacéo legal (3,33%). Portando, todos os participantes consideram
importante manter as criancas nesta instituicdo. Nesse sentido, a afirmacédo a seguir reforga o
posicionamento de um entrevistado acerca deste aspecto: “[...] € pra ele crescer, ter uma boa
profissdo, aprender, em primeiro lugar. Aprender a conviver, a lidar com as coisas, aprender
tudo o que o mundo oferece, em termos de coisas boas e coisas ruins [...]” (R12),

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida por Zago (2011) aponta que 0s pais
entrevistados atribuem dois significados a escolarizacdo dos seus filhos, sendo que um
“corresponde a uma ldgica pratica ou instrumental da escola (dominio dos saberes fundamentais
e integracdo ao mercado de trabalho) e outro voltado para a escola como espaco de socializagdo
e protecao dos filhos do contato com a rua, do mundo das drogas, das mas companhias” (p. 24).
Durante a entrevista varios pais/responsaveis trazem relatos de sua propria historia de vida e
suas experiéncias enquanto pessoa responsavel por uma familia. Em falas como: “[...] eu nao
estudei, ndo foi por falta de vontade [...] foi por falta de oportunidade e condi¢des de meus pais.
Como eu digo a eles, eu estou trabalhando e fazendo tudo, eu quero que ‘vocés’ sejam alguém
[...]” (R10).

Na sequéncia foi perguntada aos pais/responsaveis participantes da pesquisa, sua

opinido sobre a escola. Os dados obtidos encontram-se no Grafico seguinte.

Gréfico 15 - Distribuicdo da frequéncia e percentual da avaliacdo da escola, na
opinido dos pais/responsaveis.
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Os pais sdo unanimes em avaliar positivamente, a escola onde seu filho estuda. Os dados
mostram que 43,32% das respostas sinaliza ser a escola muito boa, 13,34% consideram que ela
proporciona conhecimentos variados, considerando-a como uma instituicdo tendo boas
referéncias (13,34%).

E interessante perceber que os pais falam da escola com muito otimismo e confianca:
“E uma escola organizada, bem equipada. Outro dia eu estava falando com uma pessoa, que ela
tava pensando em mudar o filho de escola, eu até sugeri essa, porque é uma escola bem
equipada, bem organizada, uma escola boa. Eu acho.” (R 23), chegando a compara-la a
instituicOes privadas, principalmente aqueles que ja tiveram alguma experiéncia com esse tipo
de institui¢ao: “[...] ¢ a primeira vez que meu filho estuda em escola publica, entdo pra mim ta
sendo 6timo, nada a reclamar [...] se eu soubesse que era assim meu filho ja tinha vindo pra ca
ha muito tempo.” (R 26)

Algumas pesquisas envolvendo familia e educacdo (PINTO; GARCIA;
LETICHEVSKY, 2006; SILVA, 2008) apresentam em seus achados posicionamentos



162

semelhantes dos pais com relacéo a escola dos seus filhos. Ao avaliarem a escola perguntou-

se aos responsaveis 0s pontos positivos da escola pesquisada. As respostas constam na Gréfico
16.

Gréfico 16 - Distribuicao da frequéncia e percentual dos pontos positivos da escola
na opinido dos pais/responsaveis

" Qualidade do Ensino " Bom acolhimento dado s criancas
" Comunicagdo frequente com os pais Envolvimento dos professores
Equipe gestora Agradvel e disponivel " Professores atentos aos alunos
" Qualidade da merenda " Acolhimento 3 familia e  comunidade

Fonte: Pesquisa de campo.

Os dados mostram que o0s pais/responsaveis levantaram elementos significativos como
pontos positivos da escola, dentre os quais se destacam: a qualidade do ensino (08 respostas —
26,666%); bom acolhimento dado as criangas (07respostas — 23,34%); comunicacao frequente
com os pais (sete respostas — 23,34%). Esses dados convergem com os resultados encontrados
na Pesquisa Nacional Qualidade na Educacdo (PINTO; GARCIA; LETICHEVSKY, 2006) na
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qual os responsaveis avaliaram positivamente os aspectos relacionados a organizacdo e
funcionamento da escola; os professores; a quantidade e a qualidade da merenda; dentre outros
fatores.

Outros elementos da escola pesquisada foram apontados como positivos na avaliacao
dos pais: 0 envolvimento dos professores (6,67% das respostas): “[...] o ensino também é bom
[...]” (R10); (b) equipe gestora (6,67% das respostas): “[...] depende de uma dire¢do eficaz pra
poder desenvolver um bom trabalho aqui e ter uma boa comunicagdo com os pais [...]” (R18);

Os demais pontos positivos da escola foram: o acolhimento das criancgas; comunicacao
com os pais; acolhimento a comunidade; inclusdo de alunos deficientes e atendimento as

criangas da regiéo.

Perguntou-se aos responsaveis gquais 0s pontos negativos da escola pesquisada, os dados

encontrados serdo apresentados no Grafico 17, a seguir.

Grafico 17 - Distribuicéo da frequéncia e percentual dos pontos negativos da escola

na opinido dos pais/responsaveis

B Falta de quadra esportiva
Falta de Ensino Fundamental Il e
Ensino Médio
5 Vagas insuficientes para a

demanda do bairro

Pouca participagdo dos pais/
responsaveis

W Estrutura fisica pequena

M Falta de cursos aos sabados

Pouca qualidade da merenda

| |
escolar

B Pouco tempo de aula/estudo

M Reforgo escolar no contra turno

Fonte: Pesquisa de campo
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Os dados apontam para uma variacdo bastante significativa com relagdo aos pontos
negativos da escola. Para os participantes que disseram haver pontos negativos na instituigéo,
dentre os fatores que tiveram maior destagque, encontram-se dois: (a) falta de quadra esportiva
(dez respostas — 33,33%); (b) Falta de Ensino Fundamental 11 e Ensino Médio (sete respostas
— 23,34%). Vagas insuficientes para a demanda do bairro (quatro respostas — 13,34); pouca
participacdo dos pais/responsaveis (quatro respostas — 13,34);

Cada um dos demais elementos foi decorrente da fala de apenas um participante:
Estrutura fisica pequena; Falta de cursos aos sabados; pouca qualidade da merenda escolar;
pouco tempo de aula/estudo; Reforgo escolar no contra turno.

No processo de entrevista considerou-se relevante saber a opinido dos pais/responséaveis
sobre as professoras. Os entrevistados posicionaram-se com opinides bastante variadas, quais
ressaltaram varios aspectos positivos dessas profissionais. As respostas constam no Gréafico a

sequir.

Grafico 18 - Distribuicdo da frequéncia e percentual sobre a avaliacdo das docentes

da escola, na opinido dos pais/responsaveis

. Sao muito boas
profissionais
B Tém boa vontade ao ensinar

B Sdo carinhosas e atenciosas
Sdo competentes
B Favorecem a aprendizagem

B S3o como mae e pai

g Melhores do que as de
escola privada

Metodologia inadequada
para alfabetizar

Fonte; Pesquisa de campo.



165

Ao emitir opinido sobre as professoras que lecionam na escola pesquisada, dentre os 30
pais/responsaveis, 29 participantes o fizeram de maneira positiva. Apenas um deles demonstrou
insatisfacdo com o trabalho desenvolvido pela docente.

Dentre as opinides positivas destacam-se: (a) sdo muito boas profissionais (43,75% das
respostas), isso pode ser percebido na fala de uma mae: “Pra mim excelente, ndo tem que
reclamar. Gosto de todos. Das escolas que eu ja fui daqui sdo os melhores [...] uma coisa que
eu ndo via nas outras escolas. N&o querendo puxar 0 saco (risos), mas eu td aqui todo dia, eu to
vendo.” (R 15); (b) Tém boa vontade ao ensinar (12,50% das repostas), a fala que segue mostra
a opinido de uma mae acerca da professora da crianca: “[...] pelo que eu vejo ¢ do jeito que eu
Vejo 0s menino, as pessoas daqui sdo umas pessoas boas, acolhedora... porque 0s meninos sdo
tudo sorridentes, ndo vejo grito, como eu vejo em muitas escolas... eu acho que os professores
daqui sdo [...] agradavel e amorosos [...]” (R 29); (¢) sdo carinhosas e atenciosas (12,50% das
respostas), pode-se perceber esse posicionamento refletido na fala que segue: “[...] Sdo muito
carinhosas, muito atenciosas com as pessoas, com a mae, qualquer mae que chegar no desespero
ela acalma, se chegar calma elas tenta conversar, entendeu?[...]” (R 6); (d) s3o competentes
(12,50% das repostas), a fala a seguir apresenta a fala de uma mae sobre as professoras de seus
filhos:

“[...] ele (filho) com ela (a professora) vem avangando muito. Tem dado muito resultado.
O tratamento dessa escola aqui eu gosto, entendeu? Tanto que eu... tirei do particular por ela
ficar com falta de concentracdo, entdo as pessoas ndo procuravam ver como ensinar ela. As
pessoas queriam rebaixar ela pra outra série mais baixa, entdo ficava de castigo [...] hoje ja senta
ja faz dever [...] portanto os professores daqui sdo 6timos, muito competentes.” (R7).

Vaérias pesquisas apontam para a satisfacdo dos pais com o trabalho desenvolvido pelos
professores acerca da educacao escolar dos seus filhos (CHECHIA; ANDRADE, 2005; PINTO;
GARCIA; LETICHEVSKY, 2006). Considerando que “O professor estd no centro da aten¢ao
cotidiana dos responsaveis. A ele é atribuida a responsabilidade direta pela qualidade do ensino,
pela disciplina na sala de aula, pela motivacgéo dos alunos e, sobretudo, pelo sucesso ou fracasso
escolar.” (PINTO; GARCIA; LETICHEVSKY, 2006, p. 533).

Na pesquisa realizada por essas autoras, 0s achados indicam que 0s responsaveis
atribuem ao trabalho do professor a motivagéo para frequentar a escola e estudar percebida em

seus filhos. Além disso, a grande maioria dos pais afirma que os professores estdo preocupados
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em ensinar e dar boas aula, eles tém paciéncia com os alunos, dando atenc¢éo tanto aos alunos
quanto aos seus pais.

Uma responsavel mostrou-se insatisfeita com a professora de seu filho. Segundo ela, o
trabalho desenvolvido pela docente ndo favorece a aprendizagem das criangas. Por fim, ela
afirma que: “[...] os professores sdo excelentes, mas “a de meu filho” ndo €, ndo.” (R 30) (grifo
da autora, pela necessidade de suprimir a série em que a professora leciona, consequentemente,
a sua identidade).

E relevante considerar que a gestora desta unidade escolar demonstrou, em diversos
momentos (reunido de pais, momentos de entrada e saida dos alunos, nos intervalos, momentos
de lanche, etc.) ser bastante exigente com relacdo ao trabalho desenvolvido por todos os
profissionais da instituicdo. N&o aceitando auséncias injustificadas as aulas, atrasos no inicio
das atividades, suspensdo de aulas, encerramento das atividades antes do horéario, dentre outras.

Foi possivel perceber tal postura, também, diante dos alunos, ao deparar-se com 0s
mesmos praticando atos ou apresentando atitudes consideradas inadequadas ao ambiente
escolar. Tal exigéncia estende-se a sua relagdo com os pais/responsaveis, principalmente no
sentido de cobrar o cumprimento de horarios (levar e buscar as criancas), frequéncia regular
dos alunos as aulas, frequéncia dos responsaveis nas reunides e eventos da escola, etc.

Pode-se ousar estabelecer uma estreita relagdo entre 0 compromisso profissional da
equipe docente desta instituicdo, avaliado positivamente pelos pais/responsaveis participantes
da pesquisa, com a postura “exigente” da gestora escolar. Visto que os profissionais sé sao
aceitos e permanecem na unidade escolar se corresponderem com as exigéncias do trabalho ja

desenvolvido na mesma.

4.5 Familia e escola: contribuicéo para a educacdo da crianca

Ao serem questionados se a escola oferece alguma contribuicdo para a educacdo da
crianga, os pais/responsaveis foram unanimes em afirmar que sim. Ao justificarem a afirmativa,
encontraram-se trés argumentos: (a) a escola propicia a aprendizagem continua (46,66%), ou
seja, ela forma o educando ao longo da vida. Essa afirmagdo pode ser refletida nas falas dos
participantes: “[...] porque hoje ele vem descobre uma coisa nova, ja fica naquilo na cabeca,
amanha eu tenho que voltar pra aprender mais. Isso € uma maravilha.” (R 2); (b) a instituicao
escolar complementa a educacdo dada pela familia (33,33%), afirmacdo como a seguinte

reforca a essa justificativa: “[...] as vezes o modo dela comigo ¢ um, na escola € outro.
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Entdo na escola ja da uma disciplina que as vezes a gente, por ser mée, ndo da. Acho
que a gente, na hora, explode, ou entdo porque é filho, a gente vai deixando... A escola nédo, a
escola ta ali pra dar sempre uma disciplina, né? [...]” (R 7); (c) a escola contribui para a
formacéo pessoal, social e moral da crianca (20%), sendo este posicionamento percebido em
colocagdo como:

“[...] Contribui, porque meu filho era muito timido, ele era um bicho do mato [...] eu fui
colocando-o para participar das atividades, em aula de teatro [...] ele foi perdendo mais a
timidez. Entdo ele ficou mais educado, ele ficou mais sensivel. Ele era muito ignorante, muito
grosso, muito explosivo [...] mudou o comportamento dele, de ver algumas coisas e de lidar
com algumas coisas.” (R 12).

Na tentativa de entender um pouco mais as contribuicGes da instituicdo familiar e
escolar para a educacgdo da crianca, foi questionado aos pais/responsaveis se eles achavam que
a instituicdo escolar oferece alguma contribuicdo para a familia. Ao qual houve opinies
divergentes, sendo que dos 30 participantes, 26 (86,66%) responderam que ha uma contribuigéo
da escola para a familia e quatro (13,33%) afirmaram ndo haver nenhum tipo de contribuicao.

No tocante aos participantes que disseram haver contribuicéo da instituicdo escolar para
com a familia, seguem as justificativas apresentadas: (a) a escola compartilha com a familia a
responsabilidade de educar as criancas (26,92%); (b) no espaco escolar a familia recebe
orientacbes e cursos diversos (26,92%); (c) a instituicdo acolhe os filhos das familias da
comunidade (19,23%), segundo os entrevistados, essa escola, em especial, por ter uma demanda
por vagas muito além da oferta, os pais/responsaveis que conseguem matricular seus filhos,
sentem-se vitoriosos; (d) a unidade escolar passa tranquilidade para as familias pelo fato do
filho estar em um lugar considerado seguro (19,23%); (e) favorece a socializa¢do da crianca
(3,84%); (f) garante o recebimento do Bolsa Familia (3,84%).

As justificativas para os pais/responsaveis que afirmaram nao haver contribuicdo da
escola para com a familia foram as seguintes: (a) desconhecimento de atividades da escola
oferecidas diretamente para a familia; (b) a escola contribui somente para o desenvolvimento
da crianca.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB — n°
9.394/1996), a educacdo compreende os processos formativos que a serem desenvolvidos na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino, dentre outros; e
a escola deve garantir o pleno desenvolvimento do aluno, preparando-o para o exercicio da

cidadania e para o trabalho.



168

Nesse sentido, considerando esse contexto macro no qual estdo inseridas a educacéo,
a familia e a instituicdo escolar, as falas a seguir, refletem as respectivas justificativas dadas por
alguns participantes ao tratar da contribuicao da escola para com a familia: “[...] como ela (a
professora) conversa muito com ele, entdo ela me ajuda aqui e eu a ajudo em casa. Porque nédo
importa so ela falar aqui na escola, e eu deixar o0 menino de mdo, entendeu? Tem que ter um
acordo entre eu e a escola.” (R 13); “Os cursos que t€ém aqui. Tem um monte de coisa que a
escola oferece, eu ¢ que nao fago nenhum, por falta de tempo.” (R 10); “So o fato dela acolher
o filho da gente todos os dias e ensinar tantas coisas boas para eles, ja ajuda muito.” (R 5); “[...]
me sinto confiante, tranquila, ela tendo aqui eu sei que ela ta guardada [...]” (R 3); “[...] Uma
das contribuicdes é a socializagdo, que ninguém consegue manter uma crianga sociavel presa
dentro de casa [...] por enquanto a socializag¢@o € o principal fator da escola hoje.” (R 18).

Na sequéncia dos questionamentos, foi indagado aos pais/responsaveis se o0 contrario
acontece, ou seja, se a familia oferece alguma contribuicdo para a instituicdo escolar, 22
(73,33%) responsaveis consideraram que sim; trés (10,00%) afirmaram que ndo; outros quatro
(13,33%) ndo souberam responder e dois (6,66%) disseram que a familia contribui parcialmente
com a escola.

As justificativas para a concordancia foram as seguintes: (a) a familia frequentando a
escola em situagdes como reunides, levar e buscar as criancgas, interagdo com a professora etc.
(50%); (b) compartilhando responsabilidades com a escola (36,36%); (c) orientando as criancgas
em casa (13,63%).

Entre os participantes que afirmaram que a frequéncia da familia na escola é uma forma
de contribuicdo, destacam-se as seguintes falas: “[...] a contribui¢do ja ¢ o ponto de colaborar
com a escola, no momento que tem as reunides, as vezes a professora chama, as maes... o tipo
da colaborac¢do dos pais eu acho que ¢ obedecer [...]” (R 8); “Eu acho que a mée vindo as
reunides do filho, procurando saber sempre como ta seu filho, pra tentar ajudar, né?”” (R 17).

A afirmacdo de que a familia pode compartilhar responsabilidades com a escola, reflete-
se na fala de um responsavel: “[...] o que precisa do pai, da méae na escola a gente ta aqui [...]
entdo sempre tem que ta ajudando a escola pra que a escola venha ajudar a gente, porque ndo
adianta s6 um lado fazer. Se os dois lados ndo fazer a crianca nao ¢ ajudada. [...]” (R 13).

Os participantes que discordaram tiveram como justificativas: o ndo compartilhamento
das responsabilidades com a escola e a pouca participacdo de ambos os pais em reunides
escolares (houve uma resposta para cada justificativa). Um participante nédo justificou sua
opinido. Destaca-se aqui que dois (6,66%) pais/responsaveis afirmaram que a familia colabora

parcialmente com a escola, pois ela ndo compartilha a responsabilidade com a escola. Esse
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posicionamento ¢ representado na fala de um responsavel participante da pesquisa, segue: “[...]
tem mae que chega ai, entrega o filho, chega no portdo coloca como se a escola tivesse a
obrigacdo de pegar aquela crianga e botar dentro da sala de aula. Quem tem que fazer essa
obrigacdo € a mée, trazer para a escola, botar na sala [...], ensinar os filhos a ser um pouquinho
mais educado [...]” (R 2)

4.5.1 Relacionamento dos pais com a Instituicdo Escolar

De acordo com as respostas dos pais/responsaveis participantes da pesquisa pode-se
observar que o relacionamento entre a familia dos alunos e a escola é avaliado de maneira
positiva. Ao considerar o relacionamento como bom, 15 (46,66%) entrevistados deram
diferentes justificativas, como por exemplo: “Bom, porque sempre que a gente precisa deles
eles nos servem e sempre que eles precisam da gente, a gente vai colaborar também.” (R 4); “O
relacionamento meu com a escola € bom. Porque eu sou agente comunitaria de salde, e sempre
a gente vem vacinar as criancas aqui, a gente vem dar palestras, a gente vem fazer escovacao
[.]” (R 12).

Os participantes que classificaram como muito bom tal relacionamento (33,33%)
argumentaram que: “Eu acho maravilhoso [...] na hora que eu mais precisei a escola estava de
portas abertas, entdo, ndo € eu que vou fechar os bragos pra ndo vim na escola. Entdo, qualquer
coisa que a escola tem ‘ah, eu preciso das maes’ eu sou a primeira a assinar [...]” (R 2); “[...]
Na hora que eu quero vir na escola, eles me recebem de bragos abertos, e na hora que eles
precisam de mim eu t6 aqui.” (R 13).

E importante destacar que dos cinco (16,66%) responsaveis que ndo emitiram opinio,
a maioria disse que os filhos estudam h& pouco tempo na escola e foram poucas as
oportunidades de estabelecer uma relacdo com a mesma. As falas a seguir refletem esse
posicionamento. “[...] Meu filho s6 tem aqui, o qué? Dois meses ou um més. Mesmo quando
eu venho aqui, vou na portaria procuro saber como € que ele ta, procuro a pré, a gente conversa
direitinho. N&o tenho muita coisa assim, sou nova [...]” (R 19); “[...] Relagdo, relagdo mesmo,
nao tenho, ndo, porque eu nao ando aqui. Nao ando vindo aqui assim, direto assim [...]” (R 25).

Apenas um entrevistado afirmou ndo se relacionar com a escola justificando a falta de tempo.

4.5.2 Os pais e 0 acompanhamento escolar dos filhos
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Ao serem questionados sobre a participacdo no processo de aprendizagem da crianca,
0s pais/responsaveis posicionaram-se da seguinte maneira: 23 (76,66%) disseram que sim,
participam; quatro (13,33%) ndo participam; e trés (10,00%) as vezes participam desse
processo.

Entre os que afirmaram participar do processo de aprendizagem, foram apresentadas
diferentes estratégias de participacédo, dentre elas: (a) auxilio na realizagdo da tarefa de casa (17
respostas, 73,91%); (b) interacdo com a professora - conversas rapidas na porta da sala — (nove
respostas, 39,04%); (c) verificacdo do caderno da crianca (cinco respostas, 21,73%); (d)
conversas sobre o dia na escola, (quatro respostas, 17,39%); (e) encaminha a crianga para
“banca” diariamente, (quatro respostas, 17,39%); e (f) participagéo das reunibes e palestras
realizadas pela escola, (trés respostas, 13,04%). E relevante destacar que alguns participantes
utilizam mais de uma estratégia como forma de participar do processo de aprendizagem da
crianga.

Dos pais/responsaveis que disseram ndo participar de tal processo, dois afirmaram néo
ter tempo por motivo de trabalho; um justificou ndo morar com a crianga, ficando, assim,
impossibilitada de participar; e um ndo justificou. Com relacdo aos entrevistados que
declararam participar as vezes desse processo, a justificativa foi: auxiliar apenas quando sabe a
tarefa; sendo que uma participante afirmou que além do ndo dominio da tarefa, precisa dividir
o tempo entre os demais filhos, o que ndo permite que ela auxilie a crianca sempre.

Foi questionada aos pais/responsaveis a maneira como a crianca realiza as tarefas
escolares, considerando o local e horario em que eles fazem tais atividades, bem como quais
materiais ficam disponiveis e quem acompanha a realizacdo das mesmas. As respostas a essas

questBes serdo apresentadas nos Graficos que seguem.

Graéfico 19 - Distribuicéo da frequéncia e percentual sobre o local em que a crianca

realiza as tarefas escolares resposta dos pais/responsaveis.
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Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados expressos na Grafico 19, é notdério que os locais onde as
criangas realizam suas atividades escolares sdo bastante variados. Das criancas que realizam
suas tarefas na sua propria residéncia, sete (23,33%) o fazem na sala de casa, enquanto cinco
(16,66%) n&o tém um local fixo para cumprir suas atividades, fazendo-as em diferentes
dependéncias da casa. H4 uma variacdo também entre a execucdo das tarefas em casa ou na
banca (reforco escolar). Sendo que apenas trés (10,00%) criancas realizam as tarefas
exclusivamente na banca.

E importante destacar que os responsaveis que informaram que a crianca realiza a tarefa
em dependéncias como sala e quarto, disseram haver uma preparacdo do espaco para que a
crianga possa concentrar-se no dever: “[...] na hora do trabalho dela, é, exclusivamente, so pra
ela. Ndo tem esse negdcio de som, nem televisdo, nem nada. Eu ndo gosto de interromper a
concentragdo dela.” (R1); “[...] na minha sala [...] sentam la na mesa e todo mundo faz suas
tarefas. A televisdo existe, mas s6 que eu desligo [...]” (R8); “Tem que ser num momento em
gue ela ndo esteja concentrada na televisdo pra ela concentrar no estudo [...] Na sala, num

ambiente mais calmo, tipo uma lampada fluorescente que nio prejudique a viséo [...]” (R3).
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No que concerne aos horarios em que as criangas fazem essas tarefas escolares, as

respostas obtidas constam na Gréafico 19, que segue.

Gréfico 20 - Distribuicdo da frequéncia e percentual sobre o horario em que a

crianca realiza as tarefas escolares respostas dos pais/responsaveis

Fonte: Pesquisa de campo.

Os dados indicam que as criangas tém uma rotina organizada de estudos em casa e que
a maioria realiza as atividades escolares em turno oposto ao que frequenta a escola, visto que
0s horarios se concentram nos turnos vespertino (26,66%) e matutino (23,33%). Os demais
distribuem seu tempo de cumprimento das tarefas no turno noturno (16,66%) ou a noite e/ou
manhé (16,66%). Outros (16,66%) ndo informaram.

Informac0es acerca de quem acompanha a realizacdo das tarefas escolares das criangas
contam na Gréfico 21, a seguir.
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Grafico 21 - Distribuicdo da frequéncia e percentual sobre quem acompanha a

crianca na realizacéo das tarefas escolares em casa resposta dos pais/responsaveis.
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Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados é possivel perceber que a mae é a maior responsavel pelo
acompanhamento dos filhos na hora de fazer as atividades escolares (nove — 30,00% das
respostas). Quando esta ndo € a Unica responsavel, ela divide com outras pessoas tal tarefa: mée
ou irmdo (10,00%), méde ou profissional da banca (10,00%). A crianca conta também, com a

colaboracédo de outras pessoas na realizacéo das tarefas: profissional da banca (trés — 10,00%
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das respostas), outros familiares disponiveis (trés — 10,00%), ambos os pais (dois — 6,66%),
dentre outros.

Segundo Sigolo e Lollato (2001 apud CHECHIA E ANDRADE, 2005) a mée, com
maior frequéncia, € quem acompanha as atividades escolares dos filhos, é a partir desses
acompanhamentos que o0s pais podem perceber o desenvolvimento escolar ou ndo dos seus
filhos.

Profissional da banca é uma pessoa que atua dando reforco escolar, geralmente a um
grupo de criangas de diferentes idades e série/ano escolar. Este profissional pode ter formacéo
variada: alguns tém formag&o docente e as vezes sdo leigos, inclusive, adolescentes, com niveis

de escolarizacdo mais avangadas, com rela¢do ao da crianga ensinada.

Os dados apresentados no grafico 20 e 21 contradizem a ideia defendida por Zago (2011)
quando afirma que nos meios populares, as crian¢as ndo tém o seu dia organizado em torno das
atividades escolares, com acompanhamento regular nos deveres de casa e outras atividades. Na
realidade pesquisada, os responsaveis demonstraram envolvimento e preocupacdo com a
crianca no momento de realizacdo das suas tarefas.

Com relacdo aos materiais utilizados pelos alunos no momento da realizagéo das tarefas

escolares, os dados encontrados serdo apresentados na Grafico 22, que segue.

Graéfico 22 - Distribuicdo da frequéncia e percentual sobre os materiais disponiveis
para a realizacao das tarefas escolares em casa resposta dos pais/responsaveis
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Referente aos materiais disponiveis a crianga no momento de realizacdo das suas tarefas

Fonte: Pesquisa de campo

escolares encontrou-se uma variedade de materiais utilizados, sendo que houve um destaque
para 0s materiais escolares basicos, como: caderno (17 respostas — 24,30%); lapis e borracha
(16 respostas — 22, 85%) e livros (15 respostas — 21,42%).

A utilizacdo de materiais mais diversificados € bastante reduzida: jornal e revista (cinco
respostas — 7,14%); quadro e giz (quatro respostas — 5,71%). Porém € interessante perceber que
mesmo sendo familias oriundas de camadas populares, algumas criangas ja utilizam o
computador/internet (duas respostas — 2,85%) como instrumento Util na realizagdo das tarefas
escolares. E a tecnologia fazendo parte do contexto das criancas que vivem em situagio de
pobreza.

Com relagdo a disponibilizacdo dos materiais para a realizacéo das atividades escolares
pelas criancas, houve alguns pais/responsaveis que ndo informaram (14,30%) se é utilizado

algum material e qual.
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Aos responsaveis foi perguntado se eles costumam ir a escola do filho, obtendo-se
resposta positiva de 28 participantes e resposta negativa de apenas dois responsaveis. Alguns
responsaveis apresentaram mais de um motivo que os levam a escola dos filhos, sendo eles os
seguintes: (a) as reunides escolares (17 responsaveis — 42,50%); (b) o acompanhamento da
aprendizagem e do comportamento da crianga - conversar com a professora- (11 responsaveis
— 27,50%) (c) levar e buscar a crianga (nove responsaveis — 22,50%); (d) participacdo em
projetos oferecidos nos finais de semana (dois responsaveis — 5,00%); (e) participacdo em
eventos - festas, mostra pedagogica, etc.- (um responsavel — 2,50%).

E possivel perceber que o principal motivo que levam os pais a escola s&o as reunides
(42,50%). As reunides de pais e professores sdo 0s eventos que mais mobilizam os responsaveis
a comparecerem a instituicdo escolar. Para a escola, os pais ndo devem apenas estar presentes,
mas também participar ativamente do cotidiano escolar dos filhos (CHECHIA; ANDRADE,
2005).

4.5.3 A percepcdo das familias sobre as reunides

Na realidade da instituicio pesquisada, h& um nudmero significativo dos
pais/responsaveis que participa dos momentos de reunides promovidos pela escola. Durante a
entrevista foi solicitado que eles fizessem uma avaliacdo das reunides considerando: periodos,
temas e participantes. Sendo que 25 (83,33%) dos entrevistados consideram positiva a
realizacéo das reunides e cinco (16,66%) ndo souberam responder.

Com relacdo aos periodos em que ocorrem as reunides, considerando o tempo de
duracdo 20 participantes (80,00%) acham adequado e cinco (20,00%) néo se posicionaram. No
que se refere a quantidade de reunides realizadas durante o periodo letivo, 19 pais/responsaveis
(76,00%) disseram ser adequada, e um considerou inadequada; o0 que pode ser percebido na
seguinte fala: “[...] A reunido na sala com os professores eu acho que deveria ter mais vezes,
porque os pais ficariam mais ainda a par da situacdo dos filhos. Eu acho que demora um
pouquinho [...]” (R23). Outros cinco (20,00%) participantes ndo opinaram.

Referente aos temas abordados durante as reunides, um numero expressivo de
responsaveis (22 pais - 88,00%) declarou que sao interessantes. Isso pode ser refletido nas falas
que seguem: “[...] as reunides sempre falavam de uns temas bons, entendeu? Que da pra vocé
pensar, analisar... e é tudo certo sobre as reunido que elas faz [...] pra mim todas as reunido foi

maravilhosa, todos temas [...]” (R 6); “Eu gosto porque bota em pauta tudo que o aluno faz e
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até mesmo tudo o que a escola planeja com aquele aluno [...] Na primeira vez que eu vim teve
uma palestra sobre violéncia, isso é impactante, porque a gente mulheres [...] é criada pra ser
mée de familia, s6 que ndo € assim hoje. Hoje n6s somos chefes de familia como nossos maridos
s&0. As vezes a gente ndo trabalha, vocé ta desempregada, mas vende geladinho em casa, vende
um bolo, sabe? Né&o ta trabalhando na rua, mas ta dentro de casa... td& fazendo algo, ta
trabalhando. E vocé, porque vocé ndo foi, ndo viu, ndo escutou, ndo prestou atencdo, nao foi
‘praquela’ palestra, as vezes vocé acha que nao ¢ importante, mas no fim ¢ importante, porque
tudo que passa na vida do seu filho é importante. S6 que aqui ndo foi so filho, e sim a familia
no todo, entendeu? As vezes as pessoas pensam que é besteira. N&o, é importante [...]” (R 14).

Os demais, (trés responsaveis - 12,00%) disseram que alguns temas séo interessantes
e outros ndo: “Olha tem alguns aqui que eu ndo vou citar, que eu ndo gostaria de fazer parte,
né? Mas outras coisas também ndo tenho nada do que reclamar, ndo.” (R 1).

No tocante da participacdo dos pais nas reunides, 13 responsaveis (52,00%) afirmaram
haver pouca frequéncia de ambos o0s pais nesses momentos; 11 (44,00%) ndo se posicionaram
e um (4,00%) disse ser uma reunido predominantemente de mées. Essa colocacdo se confirmou
em algumas reunides em que a pesquisadora esteve presente. Em uma das reunides foi
percebido que de um total de 72 participantes, 63 (87,50% dos participantes) eram maes e nove
(12,50% dos participantes) eram pais.

Acerca da pouca participacdo dos responsaveis nas reunides, foram feitas as seguintes
colocagdes: “Tem pais que ndo vem [...] As vezes eu venho [...] eu acho que o importante nas
reunides os pais ta junto com os professores, porque se tem uma dificuldade, se ta existindo
alguma coisa, entdo cria um debate, pai com professor [...]” (R8); “[...] essa turma do meu filho
tem quase trinta alunos, sé tiveram oito pais. Acho que nds pais éramos pra t& mais presente,
né? [...]” (R16).

Ao final das entrevistas, 0s pais/responsaveis tiveram a oportunidade de acrescentar
mais elementos que eles consideraram relevantes a relacdao familia e escola. Dos participantes,
16 (53,33%) disseram estar satisfeitos com os topicos abordados durante a entrevista, sendo
desnecessario fazer acréscimos. Porém 14 (46,66%) fizeram algumas colocacdes, além das ja
apresentadas do longo desta dissertacao.

As declaracOes apresentadas pelos participantes foram as seguintes: (a) ha uma
satisfacdo dos pais pelo fato de matricular os filhos nesta escola; (b) a familia precisa assumir
0 seu papel na educacdo da crianga; (c) a escola incentiva o protagonismo dos alunos e da sua
familia; (d) a instituicdo é uma referéncia na rede publica de ensino; (e) ela é uma instituicdo

considerada muito boa ; (f) a unidade escolar deve convocar os pais a participar da vida escolar
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da crianca; (g) deve ocorrer mais reunides de pais; (h) a escola precisa acolher o pai (figura
masculina) no processo educativo; (i) ha a necessidade de ampliacéo do servico de atendimento
especializado para os alunos com deficiéncia; (j) deveria implantar o ensino religioso na escola;
() a instituicdo deveria enviar convite personalizado para a familia participar dos seus eventos;
(m) ha uma necessidade de unido entre a escola e a familia para educar; (n) o poder pablico
oferece pouco apoio a escola estudada. E por fim, uma mée acrescentou a parabenizagdo a
escola pelo trabalho desenvolvido na comunidade.

Ao analisar 0s posicionamentos dos pais/responsaveis em suas consideragdes finais, é
possivel perceber que estes reconhecem uma necessidade de a familia assumir o seu papel na
educacdo da crianca, o qual foi anteriormente por eles declarado, conforme tabela 11. Além
disso, eles demonstram uma satisfacdo e orgulho com a insercdo da crianca na instituicdo
estudada, por considera-la de boa qualidade, o que ja foi apresentado em oportunidades
anteriores.

Na visdo dos pais/responsaveis apresentadas através dos acréscimos feitos ao roteiro de
entrevista, eles demonstraram que a escola tem uma grande responsabilidade para a efetivacéo
da relacdo entre as duas instituicdes, familia e escola. Isso pode ser percebido, ao considerar
que dos 15 elementos acrescidos pelos participantes da pesquisa nove (60,00%) referem-se a
unidade escolar; duas (13,33%) estdo direcionadas a familia; duas (13,33%) referem-se a ambas

as instituigoes.

4.6 O Reconhecimento da importancia mutua na relacdo familia-escola

A familia e a escola sdo instituicdes essenciais para o desenvolvimento integral do ser
humano. Em todas as sociedades a familia tem grande relevancia no processo de formacéo e
insercdo do individuo no convivio social, por ser esta a instituicdo primeira na vida da pessoa.

A escola se integra a vida do individuo como uma instituicdo que possibilita a ampliacdo
e efetivacdo da educacdo e socializacdo iniciada no contexto familiar. Segundo Dessen e
Polonia (2007), a familia e a escola constituem os dois principais ambientes de desenvolvimento
humano nas sociedades contemporaneas. Portanto, é fundamental que haja investimentos que
garantam a aproximacao entre o0s dois contextos, de maneira a reconhecer suas peculiaridades
e similaridades, principalmente no processo de desenvolvimento e aprendizagem de todas as
pessoas envolvidas.

Nesse sentido, a escola pesquisada revela um significativo avango no tocante da relagéo

que estabelece com as familias dos seus alunos. Isto porque mesmo que a a¢ao educativa da
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escola e da familia apresente nuances distintas, quanto aos objetivos, contetudos, métodos,
afetividade e formas de interacdo, a instituicdo escolar ndo desconsidera a relevante
contribuicdo da familia para a efetivacéo do trabalho proposto pela escola.

Dessa forma, o desenvolvimento da pesquisa possibilitou um olhar focalizado acerca
de como vem ocorrendo a relagio entre essas duas instituigdes. E importante considerar que a
realidade pesquisada compreende um bairro periférico da cidade de Manaus.

A pesquisadora destaca alguns fatores que, na sua percepcao, vem contribuindo para
que a relacdo estabelecida entre a escola investigada e as familias de seus alunos seja avaliada
de maneira positiva por ambas as instituigdes.

No seio da relagdo familiar os grandes responsaveis pelo futuro de seus membros sdo
0s pais ou outro responsavel legal pelas geracdes mais novas. Na instituicdo escolar o
responsavel direto pelo andamento e desenvolvimento harmdnico das relacbes pessoais e de
producio é a gestora escolar (acompanhado de sua equipe de gestdo). E esse profissional que
gerencia 0 processo escolar como um todo, atribuindo responsabilidades aos demais
profissionais, acompanhando os processos e fazendo intervencdes diretas para obter melhores
resultados.

Dessa forma, considerando o contexto investigado, no que tange a participacdo da
gestora no desenvolvimento das fungdes da escola, esta demonstra um comprometimento com
0 cargo que assume. A sua atuacdo foi avaliada de maneira bastante positiva pelos
pais/responsaveis pelos alunos, tanto no que se refere a assiduidade na unidade escolar, quanto
no respeito, envolvimento e atencdo dispensado aos alunos e as suas familias.

Segundo Pinto, Garcia e Letichevsky (2006), os resultados encontrados na Pesquisa
Nacional Qualidade na Educagdo, mostram que “o papel do diretor ¢ valorizado, uma vez que
este ¢ apontado como um dos responsaveis pela qualidade do ensino na escola” (p. 533). Ou
seja, 0s gestores escolares sdo avaliados positivamente, pois os responsaveis afirmam que “estes
resolvem problemas, se relacionam bem com os pais de alunos, respeitam suas opinides e néo
costumam faltar” (p. 535)

E importante destacar que, a gestora da unidade escolar atua como gestora ha 11 anos
desde que a escola foi inaugurada.

Esta profissional apresenta algumas caracteristicas muito peculiares, as quais,
possivelmente, contribuem para que a sua avaliagdo junto a comunidade escolar seja de tal
maneira. Além da presenca constante dela na institui¢do, é exigido 0 mesmo compromisso de
toda a equipe escolar. Ndo é aceitavel atrasos e/ou faltas dos profissionais sem justificativa

prévia. Na Pesquisa Nacional Qualidade na Educacdo (2006), o excesso de faltas e greves, sao
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apontadas pelos responsaveis como aspectos que prejudicam o desenvolvimento escolar dos
alunos.

Assim sendo, € possivel compreender tal exigéncia da gestora. Outro aspecto relevante
€ que em varias situacdes (reunido de pais, entrada e saida dos alunos, no recreio, etc) demonstra
uma exigéncia aos profissionais da escola, bem como aos pais/responsaveis, de compromisso
com o trabalho que é desenvolvido na escola. Nesse aspecto, ndo sdo aceitas situacdes como:
suspensdo de aulas, atrasos no inicio das atividades, antecipacdo do horario de encerramento
das atividades, etc. No caso dos pais/responsaveis sdo exigidos: o cumprimento do horério de
entrada e saida dos alunos, frequéncia regular dos alunos as aulas, e dos pais nas reunides e
eventos, dentre outras.

Apesar desta postura exigente, os proprios responsaveis enfatizam que todos séo
tratados com respeito pela gestora da escola e parabenizando a equipe pelo excelente trabalho
desenvolvido pela escola. Eles afirmam sentir-se bem acolhidos na instituicdo e manter uma
6tima relagdo com toda a equipe.

Estudos desenvolvidos acerca da relacdo familia-escola (CHECHIA; ANDRADE,
2005; DESSEN; POLONIA, 2007; PINTO; GARCIA; LETICHEVSKY, 2006) apontam para
0 contentamento dos pais com o trabalho que os professores desenvolvem na educacao de seus
filhos. Nesse sentido, atribui-se ao professor a responsabilidade pela qualidade do ensino, pela
motivacdo dos alunos e pelo resultado escolar (sucesso ou fracasso). Assim, muitos pais
acreditam que os professores estdo preocupados com o ensino, tém paciéncia e da atencao aos
alunos e seus pais.

Segundo Chechia e Andrade (2005) a medida que a escola se envolve preocupando-se
e confiando nos pais enquanto parceiros na educacdo escolar dos filhos, mais os pais se dispdem
a colaborar.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que ha, na instituicao pesquisada, uma relacdo direta
entre o compromisso profissional da equipe docente e a postura “firme” e “exigente” da gestora.
E relevante salientar que varios profissionais se apresentam para lecionar nesta escola, mas, em
virtude da ndo adaptacdo a dindmica de trabalho exigido pela mesma, eles ndo permanecem
muito tempo, pedindo remogéo para outra unidade escolar.

A educacéo oferecida pela escola é referendada pelos responsaveis, que afirmam ser
esta uma escola de qualidade.

E relevante considerar que a escola demonstra interesse e valorizacio da participacio
das familias no trabalho que desenvolve. Isso foi percebido nas observagdes feitas pela

pesquisadora, assim, com nas entrevistas realizadas junto as professoras e a gestora escolar.
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Para Castro e Regattieri (2010) é importante diferenciar a participacéo da familia nos espacos
escolares e a participagdo na vida escolar dos filhos. Pois, segundo elas, essa tltima ndo depende
da presenca dos responsaveis no estabelecimento de ensino.

Contudo, no contexto da escola investigada a participacdo da familia é valorizada nos
dois sentidos. A gestora é muito enfatica ao afirmar que “sem essa familia presente na escola a
gente ndo consegue fazer nada” (G). Posicionamento que pode ser observado em reunides de
pais, quando a mesma cobra a participacao de todos; e foi percebido também em conversas
informais com alguns responsaveis. Porém, nota-se que a relevancia dada a participacao dos
pais na vida escolar dos filhos é expressa também na postura das professoras (enviando tarefas
para casa com objetivo de envolver a familia na realizacdo; utilizando o diario escolar para
comunicar-se com 0s responsaveis, etc).

Um estudo desenvolvido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Ministério da Educacdo (MEC), em 2010, no qual foi feito
um levantamento das iniciativas desenvolvidas no Brasil para estimular a relacao escola familia,
destacou-se, em uma das experiéncias, que os “agentes escolares se posicionam claramente
como responsaveis pelo ensino e negociam com as familias suas possibilidades de ajudar na
escolarizacdo dos filhos.” (p. 39)

Na realidade da escola pesquisada foi possivel perceber que a equipe escolar esta
engajada na tentativa de inserir e envolver as familias na vida escolar dos seus filhos,
estabelecendo uma relacdo cada vez mais préxima com as essas. Para tanto, a escola busca
varias estratégias para atender as diferentes demandas e contextos familiares envolvidos nesta
relagdo, visto que a comunidade atendida é de baixa renda e a precarizagdo de atendimento as
necessidades basicas esta presente diariamente na vida dessas familias.

Algumas estratégias sdo utilizadas para viabilizar a aproximacdo, a comunicagédo e a
participacdo da escola com as familias atendidas e destas para com a instituicdo escolar.
Inicialmente a escola propds uma caminhada da equipe escolar pela comunidade, para conhecer
0 contexto e as condi¢bes de moradia dos alunos. O que, segundo a gestora, possibilita um
melhor entendimento das professoras sobre as diferentes situacdes e problemas apresentados
pelas criangas.

A esse respeito, o estudo feito pela UNESCO e MEC, mostra que as vantagens desse
tipo de acdo foram consideradas relevantes quando a acdo é percebida como estruturante do
planejamento do trabalho pedagdgico com os alunos, do contrario ela é considerada pouco
importante. Nas iniciativas ja desenvolvidas em escolas do pais, encontram-se experiéncias de

0s professores fazerem visitas até o domicilio dos alunos, sendo visitas bem preparadas.
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Outro desafio encontrado pela escola onde esta pesquisa foi realizada é o de manter
contato frequente com as familias. Para isso, foi instituido na escola o uso do diério escolar (um
caderno individual, disponibilizado no inicio do ano letivo, no qual a escola se comunica com
0s pais). A instituicdo busca comunicar-se também através de ligacdes telefonicas. Além disso,
para os pais que trabalham e tém dificuldades de ausentar-se durante o dia para ir a escola, a
gestora coloca-se a disposicao para atendé-los a noite. Todas essas estratégias vém dando certo
e sdo avaliadas positivamente por todos os participantes da pesquisa.

Enfim, verifica-se que a escola esta fazendo sua parte na tentativa de buscar parceria
com a familia, tendo em vista a garantia da qualidade dos servigos oferecidos a comunidade.
Ela ndo deposita todas as suas expectativas exclusivamente na familia. Contudo, acredita que a
participacdo da familia é de extrema importancia para o desenvolvimento integral da crianca.
Nesse sentido, a equipe escolar valoriza a familia em diversos aspectos: no cumprimento do
dever legal de matricular e enviar regularmente seus filhos a escola; no acompanhamento
sistematico da escolarizacdo destes; nos eventos e atividades desenvolvidos por esta instituicdo;
na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, dentre outros.

De acordo com a Pesquisa Nacional Qualidade na Educacdo (PINTO; GARCIA;
LETICHEVSKY, 2006) o sistema educacional brasileiro carece de novas estratégias que
garantam um nivel de qualidade, assegure a efetividade do desempenho da escola e,
consequentemente, a qualidade da formacdo dos alunos. Dessa forma, buscar mecanismos de
insercdo da familia no contexto escolar € uma das estratégias utilizadas pela escola pesquisada

na perspectiva de alcancar a tdo almejada qualidade de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

Finalizar este estudo foi um desafio imenso tendo em vista que a realidade encontrasse
em constante transformacéo e que o vinculo da pesquisadora com seu objeto de estudo foi um
fator que trouxe inimeros conflitos que sé puderam ser superados com a escolha adequada do
método de pesquisa, dos instrumentais de coleta de dados e da anélise cuidadosa dos dados
obtidos mediante a realizacdo de todas as etapas da pesquisa.

N&o se pretende neste momento considerar este estudo, que partiu de inimeras
inquietacbes e questionamentos, que desde o inicio serviu de norte para a pesquisa, COmo
encerrado de forma definitiva. O que se buscou foi atender aos objetivos que foram tragados ao
inicio da pesquisa de forma a garantir a exploracdo de novos questionamentos em outros

momentos pela prépria pesquisadora ou por outros estudiosos que se interessem pelo tema.



183

O primeiro objetivo se concentra em compreender as transformagfes societarias que
provocam rebatimento nos diferentes segmentos da sociedade contemporanea entre estes a
familia e a escola.

Logo, constatou-se que as transformacdes societarias demonstram um processo social
que se enquadra numa concepg¢do determinada de mundo, a qual estabelece os fins a serem
atingidos pelo ato educativo em consonancia com as ideias dominantes numa dada sociedade.
O fendmeno educativo ndo pode ser, pois, entendido de maneira fragmentada, ou como uma
abstracdo valida para qualquer tempo e lugar, mas sim, como uma pratica social, situada
historicamente, numa realidade total, que envolve aspectos valorativos, culturais, politicos e
econdmicos, que permeiam a vida total do homem concreto a que a educacao diz respeito.

O segundo objetivo se prop0s a explicitar as mudancas ocorridas na politica publica de
educacdo numa analise entre a década de 1960 e a atualidade; assim evidenciou-se que
aconteceu diversos avangos na educacdo e que fizeram a diferenca nos Gltimos anos e que vao
continuar sendo tendéncias para 0s proximos anos, pois essas mudancas vao se solidificar, e
muitas delas véo virar padrdo da educacdo no pais.

O terceiro objetivo se voltou a identificar os fatores familiares que condicionam na
relagdo familia-escola no processo de ensino aprendizagem. Nesse contexto os fatores mais
identificados foram separacdo familiar/ Divorcio, fatores socioeconémicos que em busca de
uma melhoria para seus filhos os pais passam o dia fora trabalhando chegam a noite sem tempo
para ajudar nas tarefas escolares e acompanhar a vida escolar de seus filhos. O estudo também
apontou para Vvioléncia doméstica e a situacdo precaria em que muitos alunos se encontra de
moradia (pobreza).

Assim, chegou-se a conclusdo que a relacdo familia e escola é indispensavel, e que elas
saibam aproveitar os beneficios desse estreitamento de relagbes, pois isto ira resultar em

principios facilitadores da aprendizagem e formacdo social da crianca.

Em vista disso, é que destacamos a necessidade de uma parceria entre Familia e Escola,
visto que, apesar de cada uma apresentar valores e objetivos proprios no que se refere a
educacao de uma crianga, necessita uma da outra e, quanto maior for a diferenga maior seré a
necessidade de relacionar-se. Essas diferencas e necessidades ficaram evidentes durante as
entrevistas e reunides realizadas com as familias para a realizacdo deste trabalho. Porém, é
importante ressaltar que nem a escola e nem a familia precisam modificar a forma de se
organizarem, basta que estejam abertos a troca de experiéncias mediante uma parceria

significativa. A escola ndo funciona isoladamente, faz-se necessario que cada um dentro da sua
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funcéo, trabalhe buscando atingir uma construgéo coletiva, contribuindo assim, para a melhoria
do desempenho escolar das criancas.

Trazendo para a realidade estudada, os objetivos revelaram que os envolvidos no cenéario
educacional tem cumprido com seu papel para estreitar o relacionamento entre familia/escola e
minimizar as dificuldades no processo ensino-aprendizagem. No entanto, ainda faltam ajustar

aparatos para que 0s objetivos sejam alcancados de maneira eficaz no contexto da prética.

RECOMENDAGCOES

Diante dos resultados da pesquisa, que foi de grande relevancia para a construgéo
de novos conhecimentos acerca da Relacdo Familia - Escola, fica registrado neste capitulo as
devidas recomendacdes aos envolvidos como sujeitos desta investigacao.

A gestora no desenvolvimento das fungdes da escola, recomenda-se a aplicagio de
maior rigor e fiscalizacdo na execucéo dos projetos escolares, principalmente nas escolhas dos
temas abordados nas palestras de reunides para que venha despertar maior interesse pelos pais/
responsaveis no que se refere a relagdo familia e escola assim poder formar e construir uma
parceria mitua garantindo beneficios ao aluno em seu processo de ensino aprendizagem.
Também se propde que a tomada de decisdo seja verdadeiramente coletiva envolvendo a
comunidade escolar para assegurar a partilha de responsabilidades com os pais/responsaveis.

Aos pais, recomenda-se usufruir dos direitos democraticos pela efetiva participacao na
tomada de deciséo, ou seja, participando ativamente das reunides e acompanhando a vida
escolar dos filhos, bem como, dos projetos e das a¢Oes que a escola desenvolve.

As professoras, se recomenda maior rigor e engajamento na préatica docente com
estratégias a desenvolverem um trabalho onde se pode construir uma solida parceria. Também
no que se refere ao planejamento que envolva a participacao das familias.

A continuidade da pesquisa deve ser alargada, de uma forma mais detalhada na busca
de melhorar a relacao familia e escola e através desta investigacao se abra um leque de outras
inquietagOes provenientes das lacunas que possam ter sido deixadas nessa discussdo, dando
espaco para que novas pesquisas as complementem, identificando e enriquecendo os dados até
aqui registrados e analisados, tornando-se assim suporte para pesquisas futuras que venham a
endossar 0 que se pode elucidar, na pesquisa, de uma forma mais detalhada na busca de

melhorar a relagdo familia e escola.
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APENDICES:

APENDICE A: QUADRO DEMONSTRATIVO DAS PROFESSORAS

Professora Formagédo Académica Tempo de Série/fano | N°de
Atuacéo na alunos
(P) escola Em que
Graduagdo | pgs- Mestrado Atua
Graduacao
P1 Pedagogia - - Dez anos 1°ano 32
P2 Letras Midias naGestéo e Dois anos 2°ano 35
Educacio A avaliacdo
da
Educacéo
Publica
P3 Pedagogia . - Dois anos | 3°ano 34
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P4

Pedagogia

Psicopedagogia

Cinco anos

4° ano

34

PS

Geografia

Seis anos

5% ano

36




