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RESUMO

A partir do Objetivo Geral é compromisso da presente investigagado: “ldentificar
percepgdes sobre gestdo democratica na Educagdo Basica, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relagcdes com a Politica
Nacional em Educagdo. O compromisso do Estado brasileiro, por meio da gestéo
democratica, refere-se a promogao da participagao social e a consolidacido de uma
educacao inclusiva e igualitaria, especialmente em contextos marcados por
desigualdades histéricas e sociais. A escolha metodoldgica respaldou-se em uma
pesquisa de Natureza Descritiva, a partir de uma abordagem qualitativa, conforme
os fundamentos de Marconi e Lakatos (2003; 2017) e Bardin (2011; 2016). A coleta
de dados foi realizada por meio de entrevistas estruturadas, direcionadas a (3), trés
membros da equipe gestora da Escola Municipal Maria das Neves, representando a
amostra de participantes, selecionados voluntariamente e em conformidade com os
critérios éticos estabelecidos pela Resolugcdo N° 466/12 e 510/2016.0 locus da
pesquisa correspondeu ao Municipio de Paulista, situado na Regiao Metropolitana
do Recife, Pernambuco, abrangendo escolas municipais com perfil de gestao
democratica e associadas a Educagao Basica. O marco temporal da investigagao
compreendeu o periodo de janeiro a julho de 2024, caracterizando um estudo de
corte transversal. Complementarmente, a pesquisa incluiu Analise Documental (Gil,
2008), com énfase em Diretrizes Nacionais e outros Documentos normativos que
regulamentam e implementam praticas de gestdo democratica. No tocante a analise
dos dados, os resultados foram organizados em quadros descritivos, considerando
os Objetivos Especificos da pesquisa. Foram identificados aspectos convergentes e
divergentes no tocante a implementagao da gestdo democratica em escolas publicas
de Paulista, evidenciando desafios relacionados a participacdo da comunidade
escolar, ao financiamento publico e a consolidagdo de praticas pedagodgicas que
promovam a equidade. O dialogo com o referencial tedrico sustentou o carater
dissertativo e analitico das conclusdes. Por fim, os resultados indicaram limitagcoes
estruturais e organizacionais que comprometem a eficacia da gestao democratica no
contexto investigado, destacando a necessidade de maior investimento publico,
formacdo continuada de professores e fortalecimento da participagcdo social como
pilares para a construgdo de uma educagéo mais justa e democratica no Municipio

de Paulista.
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RESUMEN

A partir del objetivo general, este trabajo de investigacion tiene como compromiso:
“Ildentificar percepciones sobre la gestidén democratica en la Educacion Basica, en el
municipio de Paulista, en el estado de Pernambuco, al noreste de Brasil, en relacion
con la Politica Nacional de Educacion.” El compromiso del Estado brasilefio, a través
de la gestion democréatica, se refiere a la promocion de la participacion social y a la
consolidacion de una educacion inclusiva y equitativa, especialmente en contextos
marcados por desigualdades historicas y sociales. La eleccion metodologica se basé
en una investigacion de naturaleza descriptiva, con un enfoque cualitativo, segun los
fundamentos de Marconi y Lakatos (2003; 2017) y Bardin (2011; 2016). La
recoleccion de datos se realizd6 mediante entrevistas estructuradas dirigidas a tres
miembros del equipo directivo de la Escuela Municipal Maria das Neves, quienes
conformaron la muestra de participantes, seleccionados de forma voluntaria y en
conformidad con los criterios éticos establecidos por las Resoluciones N.° 466/2012
y N.° 510/2016. El lugar de la investigacion fue el municipio de Paulista, ubicado en
la Region Metropolitana de Recife, Pernambuco, abarcando escuelas municipales
con perfil de gestion democratica y vinculadas a la Educacién Basica. El marco
temporal de la investigacidon comprendid el periodo de enero a julio de 2024,
caracterizando un estudio transversal. De manera complementaria, la investigacion
incluyd un analisis documental (Gil, 2008), con énfasis en las directrices nacionales y
otros documentos normativos que regulan e implementan las practicas de gestion
democratica. En cuanto al analisis de datos, los resultados se organizaron en
cuadros descriptivos, atendiendo a los objetivos especificos de la investigacion. Se
identificaron aspectos convergentes y divergentes en relacion con la implementacion
de la gestibn democratica en las escuelas publicas de Paulista, evidenciando
desafios relacionados con la participacion de la comunidad escolar, la financiacion
publica y la consolidacion de practicas pedagogicas que promuevan la equidad. El
didlogo con el marco tedrico sustentd el caracter analitico y argumentativo de las
conclusiones. Finalmente, los resultados indicaron limitaciones estructurales y
organizativas que comprometen la eficacia de la gestion democratica en el contexto
investigado, destacando la necesidad de un mayor financiamiento publico, de la
formacion continua del profesorado y del fortalecimiento de la participacién social

como pilares fundamentales para la construccion de un sistema educativo mas justo



y democratico en el municipio de Paulista.

Palabras clave: Gestion democratica; Educacién Basica; Politicas publicas;

Participacion social.



ABSTRACT

i3ased on the general objective, this research is committed to: “ldentifying
perceptions of democratic management in Basic Education in the municipality of
Paulista, in the state of Pernambuco, Northeast Brazil, in relation to the National
Education Policy.” The commitment of the Brazilian State, through democratic
management, refers to promoting social participation and consolidating an inclusive
and equitable education, especially in contexts marked by historical and social
inequalities. The methodological approach was based on a descriptive research
design, with a qualitative approach, according to the foundations of Marconi and
Lakatos (2003; 2017) and Bardin (2011; 2016). Data collection was carried out
through structured interviews with three members of the management team of Escola
Municipal Maria das Neves, representing the participant sample, selected voluntarily
and in compliance with the ethical criteria established by Resolutions No. 466/2012
and No. 510/2016. The research locus was the Municipality of Paulista, located in the
Metropolitan Region of Recife, Pernambuco, encompassing municipal schools
characterized by democratic management within Basic Education. The research was
conducted between January and July 2024, characterizing a cross-sectional study.
Additionally, the research included document analysis (Gil, 2008), focusing on
national guidelines and other regulatory documents that govern and implement
democratic management practices. Regarding data analysis, the results were
organized into descriptive charts, aligned with the research's specific objectives.
Convergent and divergent aspects were identified regarding the implementation of
democratic management in public schools in Paulista, highlighting challenges related
to community participation, public funding, and the consolidation of pedagogical
practices that promote equity. Dialogue with the theoretical framework supported the
dissertation and analytical character of the conclusions. Finally, the results indicated
structural and organizational limitations that compromise the effectiveness of
democratic management in the investigated context, emphasizing the need for
increased public investment, continuous teacher training, and the strengthening of
social participation as fundamental pillars for building a fairer and more democratic

education system in the Municipality of Paulista.

Keywords: Democratic Management; Basic Education; Public Policies; Social
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RESUME

A partir de I'objectif général, cet ouvrage de recherche s’engage a : « ldentifier les
perceptions concernant la gestion démocratique dans I'enseignement fondamental,
dans la municipalité de Paulista, située dans I'Etat de Pernambuco, au nord-est du
Brésil, face aux relations avec la Politique Nationale d’Education. » L’engagement de
I'Etat brésilien, a travers la gestion démocratique, vise a promouvoir la participation
sociale et a consolider une éducation inclusive et équitable, en particulier dans des
contextes marqués par des inégalités historiques et sociales. Le choix
méthodologique s’est appuyé sur une recherche de nature descriptive, avec une
approche qualitative, selon les fondements de Marconi et Lakatos (2003 ; 2017) et
Bardin (2011 ; 2016). La collecte de données a été réalisée au moyen d’entretiens
structurés auprés de trois membres de I'équipe de direction de I'Ecole Municipale
Maria das Neves, représentant I'échantillon des participants, sélectionnés de
maniére volontaire et conformément aux criteres éthiques établis par les Résolutions
n°® 466/2012 et n° 510/2016. Le lieu de la recherche correspond a la municipalité de
Paulista, située dans la région métropolitaine de Recife, Pernambuco, et concerne
les écoles municipales ayant un profil de gestion démocratique et associées a
'enseignement fondamental. La période de réalisation de la recherche s’est étendue
de janvier a juillet 2024, caractérisant une étude transversale. En complément,
I'étude a inclus une analyse documentaire (Gil, 2008), avec un accent particulier sur
les directives nationales et d’autres documents normatifs qui réglementent et mettent
en ceuvre les pratiques de gestion démocratique. En ce qui concerne I'analyse des
données, les résultats ont été organisés sous forme de tableaux descriptifs, en
tenant compte des objectifs spécifiques de la recherche. Des aspects convergents et
divergents ont été identifiés quant a la mise en ceuvre de la gestion démocratique
dans les écoles publiques de Paulista, faisant ressortir des défis liés a la participation
de la communauté scolaire, au financement public et a la consolidation de pratiques
pédagogiques favorisant I'équité. Le dialogue avec le cadre théorique a soutenu le
caractére analytique et argumentatif des conclusions. Enfin, les résultats ont mis en
évidence des limitations structurelles et organisationnelles qui compromettent
l'efficacité de la gestion démocratique dans le contexte étudié, soulignant la
nécessité d’'un renforcement de l'investissement public, de la formation continue des

enseignants et du renforcement de la participation sociale comme piliers essentiels



pour la construction d’'un systéme éducatif plus juste et plus démocratique dans la

municipalité de Paulista.

Mots-clés: Gestion démocratique; Enseignement fondamental; Politiques publiques;
Participation sociale.
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1 INTRODUGAO

Antes de dimensionar os aspectos relacionados a questdes de ordem
cientifica e a organizacao deste trabalho, considero pertinente registrar os
elementos que dizem respeito ao meu encontro com o tema, problema e objeto
que fundamentam o esfor¢go académico aqui desenvolvido.

O interesse pelo tema desta investigacdo emerge de uma inquietagao
pessoal e profissional, derivada de minha experiéncia como docente, assim como
também atuante no ambito de gestdo escolar na Educagdo Basica e do
compromisso em refletir sobre as praticas de gestdo escolar sob a perspectiva da
democracia e de suas relacbes com a Politica Nacional em Educacdo. Essa
preocupacdo esta enraizada na busca por compreender como 0s principios
democraticos podem ser efetivamente incorporados no cotidiano escolar,
considerando os desafios e as especificidades que permeiam a gestao de escolas
publicas, especialmente no municipio de Paulista, situado na Regidao Metropolitana
do Estado de Pernambuco, Nordeste do Brasil.

Dessa forma, o Municipio lécus da pesquisa €& apresentado ndao apenas
como cenario geografico, mas como um contexto social e cultural significativo, que
reflete as condicbes da Educacido Basica no Brasil. Paulista se caracteriza como
um espago urbano com desafios comuns a gestdo educacional, incluindo a
necessidade de assegurar a participagdo coletiva na tomada de decisdes, a
adocao de medidas estruturantes que promovam o protagonismo estudantil e o
fortalecimento da comunidade escolar enquanto agente ativo na construgdo de
uma gestao democratica.

Ao propor esta investigacdo, que tem por Objetivo Geral: Identificar
percepgdes sobre gestdo democratica na Educacdo Basica, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relacbes com a Politica
Nacional em Educacédo. Essa proposta € norteada por uma Questao Central: Que
percepcdes ha sobre gestdo democratica na Educagédo Basica no municipio de
Paulista, em Pernambuco, frente as relagdbes com a Politica Nacional em
Educacao?

Cabe esclarecer também os itens que figuram como Objetivos Especificos
nessa pesquisa:

e Objetivo Especifico n° 1: DEFINIR a otica de gestdo da Escola
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Municipal Maria das Neves do municipio de Paulista, em Pernambuco
e sua relagdo com o conceito de democracia, pautado em “preceitos”

e “principios” com vistas a Politica Publica Nacional brasileira.

e Objetivo Especifico n° 2: QUALIFICAR a democracia voltada a
Educacdo Basica sob a adocdo de medidas estruturantes para a
participacao coletiva, a partir da Gestao Escolar.

e E, Objetivo Especifico n® 3: DETERMINAR a participagao coletiva
dos segmentos inerentes a escola Municipal Maria das Neves do
Ensino Fundamental, no municipio de Paulista, em Pernambuco,
atrelada a Politica Nacional.

Em um primeiro momento, busca-se definir a 6tica de gestdo da Escola
Municipal Maria das Neves, locus da pesquisa, e sua relagdo com o conceito de
democracia, pautada nos preceitos e principios da Politica Publica Nacional
brasileira. A partir dessa analise, € possivel qualificar a democracia na Educacéao
Basica, considerando as medidas estruturantes voltadas a participagao coletiva na
gestao escolar. Finalmente, objetiva-se determinar em que medida a participagao
coletiva dos segmentos escolares esta alinhada as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional em Educacéo.

A escolha pela abordagem da gestdo democratica tem como base a
importancia de compreender o papel da comunidade escolar na consolidagéo dos
principios democraticos, como o dialogo, a participagao e a co-responsabilidade.
Esses valores, conforme estabelecido pela Constituicado Federal de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBN 9.394/96), sdo fundamentais
para assegurar uma educacgao de qualidade, comprometida com a formacao cidada
e inclusiva.

Em seguida, o Percurso Metodolégico desta pesquisa trata-se de uma
Pesquisa de Campo, referente a um Estudo de Caso, de Carater Descritivo, de
Corte Transversal e Natureza Basica, ancorada em uma abordagem qualitativa
e, com o emprego de instrumentos como questionarios e entrevistas estruturadas,
aplicados a gestores. A analise dos dados é sustentada pela triangulagcéo
metodologica, que permite a correlagdo entre percepgdes individuais, dados

documentais e referenciais tedricos segundo o ponto de vista de Marconi e Lakatos
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(2003; 2017) e Bardin (2011; 2016).

Os marcos legais e tedricos sdo essenciais para a fundamentagdao do
estudo. Autores como Freire (1996), Gandin (2007),Ltck (2009), Paro (2015; 2016;
2023) dentre outros que fornecem perspectivas valiosas sobre o conceito de
democracia na educagao, enquanto Documentos Oficiais, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica, oferecem subsidios para
compreender os desafios da gestédo escolar no contexto brasileiro.

Dessa forma, esta pesquisa se propde a contribuir para o debate académico
e para a pratica educacional, ao refletir sobre as potencialidades e os desafios da
gestdo democratica como um caminho para a efetivacdo dos principios
democraticos na Educacdo Basica. Ao situar o leitor no cenario investigativo,
busca-se também ampliar o didlogo entre teoria e pratica, reforcando a relevancia
de uma educacao publica de qualidade, inclusiva e comprometida com a formagao
integral dos sujeitos.

Logo apds, o Marco Analitico representando a terceira etapa, que
apresenta a analise dos dados, que compreende a analise qualitativa, frente ao
emprego de quadros, em nome da organizagdo e apresentacdo dos dados
coletados, na Pesquisa de Campo, sob a ética do Estudo de Caso na Escola Maria
das Neves.

Por fim, se constituiu os resultados, fruto dos processos analiticos
empreendidos, o que culminou nas consideragoes finais. Dentre eles, destaque-
se um quadro dicotbmico e paradoxal em que os atores da educacdo sao
submetidos a buscar por vias muito “subjetivas” a pensar e agir em favor do
conceito de democracia, relacionado a gestdo escolar, com vistas aos preceitos
democraticos.

Assim, a relevancia social, tem em vista a contribuicdo e impacto do estudo,
uma que ele se inscreve para que se tenha melhorias significativas na Educagao
Basica tendo como (I6cus) o Municipio de Paulista no que se refere aos preceitos
do efetivo de uma Gestdo Escolar verdadeiramente Democratica, E, por essa
razdo, o objetivo da referida investigagédo é poder contribuir de maneira positiva,

refletindo sobre questdes que possibilitem melhorias para a Educacao Basica.
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2. MARCO TEORICO

A fim de assegurar a consisténcia da pesquisa cientifica, foi efetivado um
levantamento bibliografico, com o objetivo de identificar estudos ja consolidados que
tratam da tematica da gestdo democratica. Tendo em vista a solidez necessaria na
construgdo desta pesquisa intitulada “PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA
NACIONAL BRASILEIRA: um estudo de caso no Municipio de Paulista, em
Pernambuco - Nordeste do Brasil”. Esses materiais foram analisados para contribuir
como base tedrica, aliando-se as ideias de autores que abordam diferentes
perspectivas sobre o assunto. Essa pratica, comum em pesquisas académicas,
reforga a fundamentacéo dessa investigagao, utilizando diversas fontes, como livros,
artigos cientificos, dissertacbes e teses relacionados a gestdo democratica
alinhando-se ao Objetivo Geral da pesquisa concatenado em “ldentificar’
percepcbes sobre gestdo democratica na Educagdo Basica, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relacbes com a Politica
Nacional em Educagao”. Assim como também, se utilizou como filtro para o
levantamento em bancos de dados académicos, o norteamento pelas Palavras
Chave comprometidas em corroborar com a proposta do referido objetivo geral da
pesquisa. A saber: Gestdo Democratica; Comunidade Escolar; Politicas Publicas;
Sistema Educacional; Educacao de qualidade.

Esse cuidado foi necessario para compreender os conceitos apresentados por
estudiosos que investigam o impacto das politicas publicas na promocgao de praticas
democraticas nas escolas. Esses conceitos sdo centrais para a pesquisa,
considerando que a gestdo democratica esta diretamente ligada a construgdo de um
ambiente educacional participativo e inclusivo.

Com isso, se reune as principais ideias e contribuicdes concatenada com
reflexos a partir dos escritos de autores renomados que antecedem esses escritos
acerca de gestdo democratica e seu papel na educagdo, seguindo a ldogica
norteadora dos objetivos especificos do presente estudo, organizados em trés (3)

subsecgdes reservadas ao marco teorico.

Nivel 1 IDENTIFICAR: Bloom, (1957) para Objetivos Gerais — Nivel do Conhecimento, de acordo
com a designacdo taxondmica, que diz respeito ao estabelecimento do primeiro contacto com uma
determinada area de estudo, conseguindo relembrar/citar definicdes e outros conceitos de base
adeptos a essa area, sem, no entanto, serem capazes de os explicar em detalhe.
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Esse levantamento evidencia a relevancia do tema e assegura que as
escolhas metodologicas deste trabalho estejam alinhadas com as reflexdes ja
desenvolvidas na area. Além disso, se reforca a importdncia de praticas que
atendam as demandas das comunidades escolares, promovendo a colaboracio e a
participacdo de todos os envolvidos no processo educacional. Assim, € possivel
perceber essa légica nas discussdes construidas com base no arcabougo tedrico
apresentado nessa investigagao cientifica, respeitando os preceitos da escrita

académica em nivel stricto Sensu.

2.1 Democracia e Escola sob a Percepg¢ao Republicana

A educacdo, enquanto pilar fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade democratica, € marcada pela sua capacidade de formar individuos
criticos, conscientes e participativos. A vista disso, a escola, como instituigdo que
molda o carater e a cidadania dos futuros cidadaos, assume um papel central na
construgcao de valores democraticos, especialmente quando se considera o seu
compromisso com o0 bem comum, a igualdade e a justiga social. No Brasil, a gestao
escolar desempenha um papel essencial nesse processo, pois € por meio dela que
se operacionalizam as praticas pedagogicas e se garantem os direitos dos
estudantes, professores e da comunidade escolar. Nesse contexto, a gestédo
democratica surge como um principio essencial que visa a incluséo, a participagao
ativa e a tomada de decisdes coletivas, assegurando a efetivagdo dos direitos e a
qualidade da educacéo.

Nessa premissa, a Escola Municipal Maria das Neves, localizada no Municipio
de Paulista, no Litoral Norte de Pernambuco, distando 18 quildbmetros ao norte da
Capital do Estado (Recife), Nordeste do Brasil, insere-se nesse cenario desafiador,
onde a aplicagédo dos preceitos democraticos e a gestdo escolar se entrelagam com
as diretrizes estabelecidas pela Politica Publica Nacional de Educagdo. Esta
pesquisa visa analisar, a partir de uma perspectiva republicana, a ética de gestao da
referida escola, buscando compreender como suas praticas e decisdes se alinham
com o0s principios democraticos e como essas praticas se relacionam com as

politicas educacionais vigentes no pais.
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O Objetivo Especifico n° 1 deste estudo €, portanto, DEFINIR2a dtica de
gestdo da Escola Municipal Maria das Neves do municipio de Paulista, em
Pernambuco e sua relagdo com o conceito de democracia, pautado em “preceitos” e
“principios” com vistas a Politica Publica Nacional brasileira. E, portanto, localizando-
a dentro da realidade de sua gestdo cotidiana e analisando-a a luz do conceito de
democracia, que € pautado por preceitos e principios fundamentais das politicas
publicas nacionais brasileiras. Desse modo, a partir dessa definicdo, busca-se
identificar as praticas democraticas que séo efetivamente implementadas, bem como
os desafios e potencialidades dessa gestao frente a diversidade de contextos que a
escola enfrenta. Com isso, se pretende contribuir para a reflexao sobre a aplicagao
dos principios democraticos na gestao escolar e o papel da escola publica na
formacgéao de cidaddos comprometidos com a democracia e a justi¢a social.

A vista disso, se compreende a democracia, enquanto um principio
organizador da vida politica, ndo pode ser entendida como um conceito restrito a
esfera governamental. Ela deve perpassar todos os aspectos da convivéncia
social, incluindo a educacdo. Nessa perspectiva, a escola, enquanto espaco
formador, desempenha um papel fundamental na constru¢cdo e manutencao da
democracia, sendo, por exceléncia, um dos ambientes mais importantes para a
socializacdo de praticas democraticas. Sendo pertinente esclarecer nessa légica
que a educagao nao é apenas uma ferramenta para a formacido de habilidades
técnicas, mas também um meio para a formacao de cidadaos criticos, reflexivos e
participativos, elementos essenciais para uma democracia sélida e republicana.

Sob a ¢dtica republicana, a democracia na escola ndo € um simples exercicio
de participagdo, mas um compromisso com a justi¢a, a igualdade e o bem comum.
A visédo republicana de democracia, presente em pensadores como Rousseau
(1762) e Montesquieu (1748), enfatiza a educagdo como um direito universal, um
pilar fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa. De acordo com
os autores, a democracia ndo é apenas um sistema de governanga, mas uma
forma de vida em que os cidaddos sdo chamados a agir em conjunto, para
promover o bem coletivo. E, no contexto educacional, isso se traduz na criacdo de

um ambiente de ensino que prioriza a participacao ativa dos estudantes, a inclusao

°Nivel 1 DEFINIR para Objetivos Especificos — Nivel do Conhecimento, de acordo com a
designacao taxondmica, que diz respeito a aquisicdo e a lembranga de fatos, conceitos, principios e
teorias fundamentais. Eles fornecem a estrutura basica que nos permite reconhecer, recordar e
compreender informagdes essenciais.
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social e a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, o que € central para o
exercicio pleno da cidadania.

A escola, enquanto instituigao republicana, deve ser mais do que um lugar
de transmissao de saberes académicos. Ela deve ser o espag¢o onde se vive e se
aprende a democracia. O ensino de valores como a liberdade?, a justica‘e a
solidariedade® ndo podem ser apenas tedricas, mas deve se materializar no
cotidiano da escola, através de praticas pedagogicas que incentivem o debate, a
participacdo e a reflexdo critica sobre a sociedade. Essa é a esséncia da
Educacio Republicana®, que ndo apenas prepara o individuo para os desafios do
mercado de trabalho, mas para o exercicio pleno da cidadania’?, com
responsabilidade e comprometimento com o bem comum.

Conforme essa premissa, a Constituicdo Federal do Brasil destaca em seu

Art. 3° os principios de uma sociedade mais justa e democratica, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio
(BRASIL, 1988, p.1).

3De acordo com o Art. 5° da Constituicdo Federal “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade”. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm acesso em 02/01/2024.

4 Particularidade daquilo que se encontra em correspondéncia (de acordo) com o que € justo; modo
de entender e/ou de julgar aquilo que é correto. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/justica/
acesso em 02/01/2024.

SArt. 3° dispbe sobre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, constituem uma
sociedade solidaria e democratica.

6 De acordo com ALMEIDA, (2022, p. 3) A Escola Republicana ¢ aquela que se organiza para
cumprir um projeto de nagéo, ndo apenas para cumprir o projeto customizado para cada individuo.
Vamos ver o que é isso. Basta, no fundo, cumprir a Constituicdo (Artigos 3° e 4°), articulando os
objetivos da aprendizagem ao projeto de pais, por meio de um curriculo coerente.

7 De acordo com o Art. 5° da Constituigdo Federal “conceder-se-a mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm acesso em 02/01/2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.dicio.com.br/justica/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Tanto em uma Escola Democratica® quanto em uma Republicana, a gestéo
desempenha um papel decisivo. A gestdo democratica, que é a pratica de envolver
todos os atores da comunidade escolar na tomada de decisbes, € uma das
principais ferramentas para garantir a efetividade da democracia no ambiente
educacional. No modelo republicano, a gestdo ndo se limita a um conjunto de
tarefas administrativas, mas se estende a criagcdo de um espaco participativo, no
qual estudantes, professores, pais e funcionarios sdo ouvidos e tém vozes nas
questdes que afetam o cotidiano escolar. De acordo com Saviani (2007), a gestéo
democratica nas escolas € um instrumento para democratizar as relagdes
educacionais, tornando-as mais inclusivas e transparentes.

A vista disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional LDBEN

define:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagao dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996,p.2).

A gestdo democratica implica, portanto, um compromisso com a igualdade
de oportunidades para todos os membros da comunidade escolar, de forma que as
decisbes nao sejam tomadas apenas pela lideranga ou por um grupo restrito, mas
por todos os que fazem parte da escola. Isso significa que as praticas pedagogicas
devem ser pensadas de forma coletiva, respeitando as particularidades de cada
grupo e garantindo que todas as vozes sejam ouvidas. Assim, a gestao
democratica também esta vinculada ao principio de transparéncia, onde a
prestacao de contas é fundamental para que a comunidade escolar confie no
processo de tomada de decisdes e se sinta parte integrante da escola.

E, nesta perspectiva a escola republicana, por sua vez, deve ser um espago
em que a diversidade é valorizada e onde os estudantes sdo estimulados a refletir
sobre as desigualdades e injusticas presentes na sociedade. Como coloca Giroux

(2001), a educagao deve ser um meio de emancipagao, ajudando os estudantes a

8 De acordo com a LBBEN definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagdo  basica, de acordo com as suas peculiaridades. Disponivel  em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/lei%209394.pdf acesso em: 02/01/2024.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/lei%209394.pdf
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compreenderem a realidade social, politica e econbmica, para que possam agir
como cidadaos criticos e responsaveis. Nesse sentido, a gestdo democratica nao
apenas promove a participacdo, mas também possibilita a construcdo de um
ambiente educacional que favoreca o desenvolvimento de uma consciéncia critica,
que permita aos estudantes identificar e enfrentar as desigualdades presentes em
suas comunidades e no mundo.

Ademais, uma escola que adota a gestdo democratica deve ser um reflexo
da sociedade em que os valores republicanos de liberdade, igualdade e
fraternidade® sdo constantemente vivenciados. Desta feita, ao envolver a
comunidade escolar nas decisdes, promove-se um ambiente onde o poder é
compartilhado, e as responsabilidades sao divididas, criando um senso de
pertencimento e coletividade. Para Santos (2005), a gestdo democratica nas
escolas implica ndo apenas a distribuicdo do poder, mas a criagao de espacgos de
dialogo e construgado coletiva de solugbes, onde a escola se torna, de fato, um
espaco de transformacgao social.

Logo, a educacgao republicana, portanto, exige que a escola nao se limite a
ser um reprodutor passivo de normas e conteudo, mas que seja um espacgo ativo
de formacdo para a vida em sociedade. Evidentemente, através da gestado
democratica e da implementacdo de praticas pedagodgicas que favoregam a
participacado, o respeito a diversidade e o compromisso com a justica social, a
escola contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria. Nesse contexto, a escola republicana ndo apenas prepara os estudantes
para o futuro, mas também os educa para o presente, permitindo que se tornem
cidadaos ativos e comprometidos com a constru¢do de um mundo mais
democratico.

Em suma, a educagao republicana, fundamentada na gestdo democratica, &
um dos caminhos mais eficazes para a promog¢ao de uma sociedade que valoriza o
bem comum e a justica social. Ela exige que a escola seja, ao mesmo tempo, um
lugar de aprendizagem académica e de formagdo para a cidadania, onde os

estudantes possam viver e experimentar os valores democraticos de forma

‘Liberté, Egalité, Fraternité (Liberdade, igualdade, fraternidade, em portugués do francés) foi o lema
da Revolugao Francesa. O slégane sobreviveu a revolugao, tornando-se o grito de ativistas em prol
da democracia liberal ou constitucional e da derrubada de governos opressores a sua realizagédo. O
slbgane é citado na Constituicao francesa de 1946 e 1958. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Libert%C3%A9,_%C3%A9galit%C3%A9,_fraternit%C3%A9 acesso
em:02/01/2024.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Libert%C3%A9,_%C3%A9galit%C3%A9,_fraternit%C3%A9
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cotidiana. Desse modo, a construgdo de uma escola democratica e republicana €,
portanto, um compromisso com o futuro, mas também uma responsabilidade com o
presente, em que todos, juntos, podem contribuir para um ambiente mais justo e

igualitario.

2.1.1 Politica Nacional de Gestao para Educacgao Basica: principios e preceitos.

A gestdo da educacgdo basica no Brasil, conforme delineada nas politicas
publicas nacionais, constitui-se como um pilar central para a constru¢do de um
sistema educacional que respeite os principios democraticos, a equidade e a
justica social. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
consolidada pela Lei n° 9.394/1996, juntamente com o Plano Nacional de
Educacado (PNE), estabelecem as bases para uma educagéo publica que deve,
além de assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas, garantir a
qualidade do processo educacional em todas as suas dimensdes. Esse conjunto
normativo destaca a gestdo escolar como um processo essencial para a
implementagdo das diretrizes educacionais e, a0 mesmo tempo, como um campo
de atuacao para a pratica dos principios democraticos, no qual as escolas sao
convidadas a promover uma cultura de participagcao, transparéncia e autonomia.

No contexto da educagédo basica, a politica de gestdo escolar no Brasil
busca, acima de tudo, a democratizacao das relagcbes dentro da escola, a inclusao
de diferentes grupos sociais e o fortalecimento do papel da educagdo como uma
ferramenta para a emancipacdo e formacado cidada. Para isso, é fundamental
entender os principios e preceitos que estruturam essa politica e a forma como se
articulam com as diretrizes da educacao basica, tendo em vista os desafios
contemporaneos e as necessidades urgentes de transformagdo social que a
educacio deve enfrentar.

A vista disso € preciso compreender com clareza os Principios da Politica
Nacional de Gestdo para Educacao Basica, pois, sdo eles que orientam a gestao
da educacao basica no Brasil sdo essenciais para compreender o papel das
escolas como agentes de transformacéo social e politica. Entre esses, destacam-
se alguns fundamentais que guiam a acao dos gestores, educadores e demais

integrantes da comunidade escolar, elencados a saber:



32

1. Democracia e Participagao: A Gestdao Democratica nas Escolas

A gestdo democratica, conforme preconizada pela LDB e pelos dispositivos
que estruturam o PNE, visa a participagéo ativa e efetiva dos diversos sujeitos da
comunidade escolar, desde estudante e professores até pais e funcionarios. Nessa
premissa, o principio da democracia, inserido no cerne da gestao escolar, exige
que as decisbes no ambiente educacional ndo sejam tomadas de forma
verticalizada ou autoritaria, mas sim por meio da participagao coletiva, de modo
que as decisdes respeitem as diversidades e as necessidades de todos os
envolvidos. A vista disso, a gestdo democratica, nesse sentido, se configura nao
apenas como uma pratica administrativa, mas como um compromisso ético e
politico de transformacdo das relagcbes sociais dentro da escola, um espaco
fundamental para o exercicio da cidadania e da liberdade.

Desta feita, o conceito de gestdo democratica vai além de simples
delegagado de poder, uma vez que envolve a construgdo de um ambiente que
favoreca a inclusdo, a cooperacdo e a responsabilidade compartilhada. Este
principio se reflete na autonomia das escolas para elaborar seus projetos
pedagogicos, adaptados as realidades locais, ao mesmo tempo em que respeitam
as diretrizes estabelecidas pelo sistema educacional. A liberdade de expresséao, o
respeito as diferencas e o fomento a critica construtiva sdo, portanto, fundamentos
basilares que orientam a implementacdo da gestdo democratica na educagao
basica (LDB, 1996).

Tal como prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB,
1996) e nos marcos legais que estruturam o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE),
representa um pilar fundamental para o fortalecimento da cidadania e da incluséo
social no ambiente escolar. Esse modelo de gestdo tem como principio norteador a
participacéo ativa e significativa de todos os sujeitos que compdéem a comunidade
escolar, incluindo estudantes, professores, pais, gestores e demais funcionarios.
Mais do que uma exigéncia legal, a gestdo democratica reflete um compromisso
ético e politico com a construgdo de uma escola como espago de dialogo, de
pluralidade e de respeito as diversidades.

No ambito escolar, a democracia transcende o conceito formal de
representatividade e se manifesta como uma pratica cotidiana de convivéncia, na

qual as decisdes sao tomadas coletivamente e de forma colaborativa. Esse modelo
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desafia praticas histéricas de gestdo verticalizadas e autoritarias, exigindo, ao
contrario, que a escola seja um espacgo de escuta ativa e de valorizagdo das vozes
de todos os envolvidos. Assim, as decisdes ndo apenas consideram as realidades
e as especificidades locais, mas também promovem a inclusdo de perspectivas
que tradicionalmente foram excluidas ou marginalizadas. Dessa forma, a gestéo
democratica configura-se nao apenas como um modelo de administragao escolar,
mas como uma ferramenta essencial para a construcdo de uma sociedade mais
equitativa e participativa.

Destaque-se que esse modelo ndo se limita a questdes administrativas ou
burocraticas; ela desempenha um papel crucial na transformacao das relagcbes
sociais dentro da escola. Como espaco privilegiado para a formacao de cidadaos
criticos e participativos, a escola tem a responsabilidade de promover valores
como liberdade, autonomia e justiga social. Nesse contexto, a gestdo democratica
atua como um instrumento pedagdgico e politico, que fomenta o desenvolvimento
de uma consciéncia cidada e incentiva o engajamento dos estudantes e da
comunidade em processos decisorios.

E, como ja mencionado nessa pesquisa de a “autonomia escolar”, garantida
pela LDB, € um dos aspectos centrais da gestdo democratica, permitindo que cada
instituicdo elabore seu projeto politico-pedagégico (PPP) de maneira alinhada as
necessidades e caracteristicas de sua comunidade local. Essa autonomia, no
entanto, ndo deve ser entendida como independéncia absoluta, mas sim como um
exercicio de liberdade responsavel, que respeita as diretrizes gerais do sistema
educacional e busca atender as demandas locais de forma contextualizada e
inclusiva, mas, sem perder de vista o respeito as instadncias maiores, de poder
alinhado a (constituigdo),soberania suprema de um pais.

Assim, a implementagcdo efetiva da gestdo democratica exige o
estabelecimento de mecanismos que garantam a participacdo coletiva e a
transparéncia nas decisdes. E nesse contexto, conselhos escolares, assembleias e
foruns sdo exemplos de instrumentos que podem ser utilizados para ampliar a
participacdo da comunidade na gestdo da escola. Em vista disso, essas instancias
possibilitam o debate aberto, o compartilhamento de ideias e a tomada de decisdes
baseadas no consenso ou, quando necessario, no respeito as divergéncias. Tais
praticas fortalecem a cultura democratica e contribuem para o desenvolvimento de

um senso de pertencimento e de responsabilidade coletiva entre os membros da
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comunidade escolar.

Destaque-se que, embora os principios da gestdo democratica estejam
amplamente reconhecidos no marco legal brasileiro, sua implementagédo pratica
enfrenta diversos desafios. Entre os principais obstaculos, destaca-se a resisténcia
a mudanga cultural. Em muitas escolas, ainda prevalecem praticas de gestéo
centralizadoras, que dificultam a transicdo para um modelo mais participativo e
inclusivo. Essa resisténcia pode estar associada a falta de formacgao especifica
para gestores e professores, que muitas vezes ndo possuem as ferramentas ou os
conhecimentos necessarios para conduzir processos participativos de forma
eficiente.

Outro desafio significativo é a desigualdade estrutural que caracteriza o
sistema educacional brasileiro. Escolas localizadas em contextos de
vulnerabilidade social enfrentam dificuldades adicionais para implementar a gestao
democratica, devido a escassez de recursos financeiros, a sobrecarga de trabalho
dos professores e a falta de apoio técnico e administrativo. Nessas condigcoes, a
participacdo da comunidade muitas vezes é limitada pela auséncia de condigcdes
basicas que permitam um envolvimento efetivo, como transporte, disponibilidade
de tempo e acesso a informacgao.

Ainda assim, a superagcdo desses desafios €& possivel e necessaria.
Investimentos em formagdo continuada para gestores e professores, o
fortalecimento dos conselhos escolares e o incentivo a participacao ativa da
comunidade sao estratégias que podem contribuir para consolidar a gestédo
democratica nas escolas. Além disso, € fundamental que as politicas publicas
reconhecam e valorizem as especificidades locais, promovendo uma abordagem
descentralizada que permita as escolas exercerem sua autonomia de maneira
plena e eficaz.

Cabe esclarecer também que, no que se refere aos fundamentos éticos da
gestao democratica na educacao basica estes, estdo fundamentados em valores
éticos e politicos que orientam a convivéncia e a tomada de decisbes no ambiente
escolar. Entre esses valores, destacam-se o respeito as diferencas, a promogéo da
igualdade de oportunidades e a valorizagdo da liberdade de expressdo. Esses
principios s&o essenciais para a construgao de uma escola que ndo apenas ensina
conteudos académicos, mas também forma cidadados conscientes de seus direitos

e deveres em uma sociedade democratica.
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Nesse sentido, a escola democratica deve ser um espago de
experimentagdo e pratica da cidadania. As decisbes compartilhadas, o debate
critico e o respeito mutuo sao praticas que, quando incorporadas ao cotidiano
escolar, preparam os estudantes para participarem de forma ativa e responsavel
na sociedade. Além disso, a gestdo democratica contribui para a construgdo de um
ambiente escolar mais acolhedor e inclusivo, no qual todos os sujeitos se sintam
valorizados e respeitados.

Se compreende, portanto, que gestdo democratica se efetiva, ao passo que,
promove a participacao coletiva e o respeito as diversidades, representa entdo, um
compromisso com a transformacdo da escola em um espaco verdadeiramente
democratico e inclusivo. E, apesar dos desafios que ainda precisam ser
enfrentados, os avancos alcangados nas ultimas décadas demonstram que é
possivel construir uma educagéo que valorize a participagao de todos os sujeitos e
que contribua para o fortalecimento da cidadania. Cabe, portanto, a comunidade
escolar e as politicas publicas educacionais garantir que os principios da gestao
democratica sejam nao apenas uma diretriz legal, mas uma pratica cotidiana que

oriente a organizagao e o funcionamento das escolas em todo o pais.

2. Equidade e Inclusao: Garantindo o Acesso e a Permanéncia de Todos

A equidade na educagao, enquanto principio fundamental, busca garantir
que todos os estudantes, independentemente de sua origem social, econémica ou
cultural, tenham as mesmas oportunidades de acesso ao ensino e ao aprendizado
de qualidade. Nesse sentido, a gestdo escolar deve se orientar pela criagado de
estratégias que viabilizem a permanéncia dos estudantes na escola, promovendo a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como as populagdes negras,
indigenas, quilombolas, estudantes com deficiéncia e aqueles oriundos de
contextos de vulnerabilidade social.

Neste sentido, a politica de gestdo escolar, de acordo com o PNE (Lei n°
13.005/2014), deve criar condigdes que possibilitem a igualdade de oportunidades
para todos os estudantes, respeitando suas especificidades e superando as
barreiras sociais e econdmicas. A inclusdo democratica, portanto, vai além do
simples acesso a escola, abrangendo a adaptacao curricular, a formagao continua

dos profissionais da educacdo e a oferta de recursos que atendam as
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necessidades especificas de aprendizagem dos estudantes (GARCIA, 2006). A
equidade implica em um compromisso de proporcionar o mesmo nivel de
qualidade educacional para todos, garantindo que os discentes,
independentemente de suas condi¢des, possam alcancar seu pleno potencial.

Destaque-se que, a gestdo democratica, enquanto um dos pilares da
educacio basica, estabelece como imperativo a construgdo de uma escola que
atenda as demandas e realidades de sua comunidade escolar, promovendo o
acesso e a permanéncia de todos os estudantes. Nesse contexto, a equidade e a
inclusdo emergem como elementos indissociaveis da pratica democratica,
desafiando gestores e educadores a implementar politicas que assegurem nao
apenas o ingresso de estudantes no sistema escolar, mas também a sua
participacao efetiva em um ambiente de aprendizado qualificado e acolhedor.

No cerne da gestdo democratica, conforme previsto pela LDB (Lei n°
9.394/1996) e reforgado pelo PNE (Lei n® 13.005/2014), estd o compromisso com a
valorizagao das diversidades e a superagao das desigualdades. Esse compromisso
requer que as escolas assumam uma postura ativa na identificacdo e no
enfrentamento das barreiras que impedem a plena participacdo de seus
estudantes, especialmente daqueles pertencentes a grupos historicamente
marginalizados, como negros, indigenas, quilombolas, estudantes com deficiéncia
e jovens em situagao de vulnerabilidade social.

Desse modo a gestdo democratica deve promover o didlogo e a participagao
coletiva, cria condigbes para que essas questdes sejam debatidas e enfrentadas
de maneira articulada com a comunidade escolar. Por meio de conselhos
escolares, assembleias e outros espacos deliberativos, a escola pode identificar
demandas especificas, propor solucdes e monitorar a implementagcao de politicas
inclusivas. Dessa forma, a equidade e a inclusdo deixam de ser conceitos
abstratos e passam a ser praticas cotidianas que orientam as decisdes e as agdes
da gestao escolar.

A cerca da pratica cotidiana, a inclusdo educacional, enquanto parte
integrante da gestdo democratica, ndo se limita a matricula de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade ou com necessidades especificas. Ela exige uma
transformagao estrutural e cultural no ambiente escolar, garantindo que todos os
estudantes sejam valorizados em sua singularidade e tenham acesso a um

curriculo que respeite e dialogue com suas realidades.
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A construgdo de uma escola inclusiva passa por adaptagdes curriculares,
formacao continuada para professores e gestores, investimentos em infraestrutura
acessivel e na oferta de recursos pedagdgicos especializados. Por exemplo, a
utilizagdo de tecnologias assistivas, a formagao de salas de apoio multifuncional e
a oferta de atividades pedagodgicas diferenciadas sao praticas que refletem a
aplicagao dos principios da gestdo democratica em favor da incluséo.

Além disso, a gestdo democratica favorece a criagdo de um ambiente
escolar que fomente a empatia, o respeito as diferencas e o combate a
preconceitos. Ao incentivar a participagdo ativa de todos os sujeitos na vida
escolar, promove-se uma convivéncia plural que valoriza a diversidade como um
recurso enriquecedor para o processo educativo.

Destaque-se que um dos maiores desafios enfrentados pelas escolas
brasileiras € a garantia da permanéncia dos estudantes, especialmente daqueles
que enfrentam barreiras sociais, econémicas e culturais. Nesse sentido, a gestao
democratica desempenha um papel crucial na construgdo de estratégias para
combater a evaséao escolar e promover a continuidade dos estudos.

A vista disso, Programas como o Mais Bolsa Familia'>- (PBF) (antes,
denominado Programa Auxilio Brasil - PAB), o Programa mais recente

instaurado pelo Governo Federal (Programa Pé-de-Meia''- PME), a Merenda

' O Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido
internacionalmente por j& ter tirado milhdes de familias da fome. O Governo Federal relangou o
programa com mais prote¢ao as familias, com um modelo de beneficio que considera o tamanho e as
caracteristicas familiares, aquelas com trés ou mais pessoas passarao a receber mais do que uma
pessoa que vive sozinha.

Além de garantir renda para as familias em situagdo de pobreza, o Programa Bolsa Familia busca
integrar politicas publicas, fortalecendo o acesso das familias a direitos basicos como saude,
educacgédo e assisténcia social. O Bolsa Familia busca promover a dignidade e a cidadania das
familias também pela atuagdo em agdes complementares por meio de articulagdo com outras
politicas para a superagado da pobreza e transformagéao social, tais como esporte, ciéncia e trabalho.
Fonte: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia acesso em: 28/04/2024.

1"Pé-de-Meia - O QUE E: Programa de incentivo financeiro-educacional na modalidade de poupanca
destinado a promover a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino
médio publico. O objetivo & democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os jovens,
além de garantir mais incluséo social pela educacgao, estimulando a mobilidade social.

ETAPAS DE ENSINO: Ensino médio.

ORGAO RESPONSAVEL: Secretaria de Educagéo Basica (SEB).

LANCAMENTO: novembro de 2023.

PARCEIROS: O Ministério da Fazenda; o Ministério do Desenvolvimento Social; a Caixa Econémica
Federal; o Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (Nees) da Universidade Federal de Alagoas
(Ufal), com o Sistema Gestédo Presente (SGP); e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
com o aplicativo Jornada do Estudante.

ADESAO: Por meio de termo de compromisso assinado por redes federais, estaduais, distrital e
municipais  ofertantes de ensino  médio. Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
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Escolar'?ancorada sob a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, a qual dispde sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) referente ao atendimento da
alimentagdo escolar, e, o Programa Nacional de apoio ao Transporte Escolar'3-
(PNATE) gratuito tém impacto significativo na permanéncia de estudantes em
contextos de vulnerabilidade. No entanto, para que essas politicas sejam efetivas,
€ essencial que a gestdo escolar esteja alinhada aos principios da participagao
coletiva, garantindo que a comunidade tenha voz no planejamento e na execugao
dessas acgoes.

Ademais, o dialogo constante com as familias, por meio de reunides e outros
espacos de interacdo, permite compreender os desafios enfrentados pelos
estudantes fora do ambiente escolar e articular solugdes que promovam sua
permanéncia. Dessa forma, a gestdo democratica fortalece o vinculo entre a escola
e a comunidade, contribuindo para a construcdo de uma rede de apoio que
favorega o sucesso escolar.

No que se refere a busca pela equidade, em consonancia com os principios

da gestado democratica, exige que a escola reconhecga as desigualdades existentes

meia#:~:text=0%20P%C3%A9-de-
Meia%20%C3%A9%20um%20programa%20de%20incentivo%20financeiro-
educacional,%C3%9Anico%20para%20Programas%20Sociais%20d0%20Governo%20Federal%20%
28Cad%C3%9Anico%29. acesso em: 28/04/2024.

2 A Lei n° 11.947, de 16/6/2009, dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e esta
regulamentada atualmente pela Resolugao CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas alteragdes.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) consiste no repasse de recursos financeiros
federais para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da
educagéao basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como
filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins
lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de agbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae acesso em: 28/04/2024.

“Transporte Escolar - Para garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes, o
Ministério da Educagdo por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE)
mantém dois programas de apoio ao transporte escolar para alunos da educacao basica que residem
na zona rural.

Caminho da Escola

E uma linha crédito concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) para a aquisigéo, pelos estados e municipios, de énibus, miniénibus e micro-6nibus zero
quilébmetro e de embarcagdes novas.

PNATE

Transferéncia automatica de recursos aos estados, Distrito Federal e municipios para custear
despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos, manutengdo e pagamento de servigos
contratados com terceiros. Fonte: http://portal. mec.gov.br/transporte-escolar acesso em: 24/04/2024.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae
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e se comprometa com acbes afirmativas que promovam a igualdade de
oportunidades. Isso inclui a criagédo de estratégias pedagdgicas que atendam as
necessidades especificas dos estudantes e o investimento em formacéao
continuada para os profissionais da educacao.

Assim, a gestdo democratica, ao valorizar a participagéo coletiva, assegura
que essas agbes sejam planejadas e implementadas de maneira articulada e
transparente, respeitando as particularidades de cada comunidade escolar. Ao
promover a equidade, a escola ndo apenas cumpre seu papel social, mas também
fortalece sua missdo pedagogica, garantindo que todos os estudantes tenham
acesso a uma educagao de qualidade.

Gestao democratica concerne, portanto, em é um instrumento poderoso
para a promocao da equidade e da inclusdo no ambiente escolar. Por meio da
participacao coletiva e da valorizacao das diversidades, ela possibilita a construgéo
de uma escola verdadeiramente inclusiva, que respeita as especificidades de seus
estudantes e contribui para a formagao de cidadaos criticos e participativos.

Nesse contexto, equidade e inclusao deixam de ser apenas metas a serem
alcangadas e se tornam valores intrinsecos a pratica educacional. Cabe as
politicas publicas e as comunidades escolares o compromisso de fortalecer esses

principios, garantindo que a educacao seja, de fato, um direito de todos.

3. Autonomia Escolar: Potencializando o Processo de Gestao Local

Neste aspecto, a autonomia escolar € outro principio essencial da gestao
educacional brasileira, pois confere as escolas a capacidade de organizar suas
atividades pedagogicas e administrativas, respeitando as diretrizes gerais da
educacdo nacional, mas com a flexibilidade necessaria para se adaptar as
caracteristicas locais. “Autonomia'¥”, conforme delineada pela LDBEN, busca
descentralizar a administracdo educacional, permitindo que as escolas possam
responder de maneira mais eficaz as necessidades de seus estudantes e das

comunidades em que estao inseridas.

4 Conforme a LDBEN (1996), refere-se a construgdo da identidade institucional, constituida pela
formacgéo de capacidade organizacional da escola para elaborar o seu projeto educacional, ser capaz
de gerenciar diretamente os recursos destinados ao desenvolvimento e manutengédo do ensino, bem
como a execugdo dos mesmos, mediante adogdo da gestdo compartilhada. Disponivel
https://educabrasil.com.br/autonomia-da-escola/ em acesso em: 03/01/2024.
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Ao conferir maior liberdade de acdo aos gestores escolares, a autonomia
favorece a implementagao de praticas pedagdgicas inovadoras e mais aderentes a
realidade local, ao mesmo tempo em que cria espacgos para a participagao ativa da
comunidade na construgdo do projeto pedagdgico da escola. Esse principio
também esta intimamente ligado a ideia de que a gestdo escolar n&o pode ser vista
apenas como uma fungao técnica, mas também como uma pratica politica que
envolve decisdes sobre curriculo, avaliagdo e organizagdo dos tempos e espagos
escolares.

A autonomia escolar, como principio orientador da educacio brasileira,
constitui-se em uma das bases para a consolidacdo de uma gestdo democratica
efetiva. Prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN, Lei
n°® 9.394/1996) supramencionada, ela confere as escolas a capacidade de
organizar suas atividades pedagogicas, administrativas e financeiras, respeitando
as diretrizes gerais da politica educacional nacional, mas com a flexibilidade
necessaria para atender as demandas especificas de suas comunidades. Nesse
sentido, a autonomia escolar ndo € apenas um conceito administrativo, mas um
compromisso politico e pedagdgico que visa potencializar a participagédo e a co-
responsabilidade de todos os sujeitos envolvidos no processo educacional.

O principio da autonomia esta intimamente ligado a gestdo democratica,
pois ambos buscam promover a participagdo ativa dos sujeitos escolares na
tomada de decisdes. A autonomia escolar, dentro desse contexto, permite que as
escolas desenvolvam seus projetos pedagogicos de forma contextualizada,
refletindo as caracteristicas e necessidades de suas comunidades. Essa
capacidade de adaptagao local é fundamental para garantir que as acgdes
educacionais sejam eficazes e inclusivas, respeitando as especificidades culturais,
sociais e econbmicas de cada realidade.

Ao valorizar o didlogo e a construgdo coletiva, a autonomia escolar
possibilita que a gestao escolar seja vista como uma pratica partilhada, onde cada
decisdo é fruto de processos participativos e transparentes. Isso fortalece o
compromisso ético e politico da escola com a transformacao social, consolidando-a
como um espaco de vivéncia democratica e de promog¢éo da cidadania.

No campo pedagogico, a autonomia escolar é essencial para que as escolas
possam definir suas metodologias de ensino, critérios de avaliagdo e organizagao

dos tempos e espacos escolares. Essa liberdade permite que as praticas
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pedagogicas sejam adaptadas as realidades locais, promovendo um aprendizado
significativo e conectado as vivéncias dos estudantes.

A exemplo disso, escolas localizadas em &areas rurais ou comunidades
tradicionais podem incorporar saberes locais ao curriculo, valorizando a cultura e a
identidade de seus estudantes. Da mesma forma, em contextos urbanos marcados
pela diversidade étnica e social, a autonomia permite o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos que dialoguem com questdes como igualdade racial, direitos
humanos e inclusao social.

Ademais, a autonomia pedagogica favorece a inovagdo educacional,
incentivando os educadores a experimentarem novas abordagens de ensino que
sejam mais adequadas as necessidades de seus estudantes. Contudo, para que
essa autonomia seja exercida de forma plena, € imprescindivel que os gestores e
professores recebam formacgéo continuada e apoio técnico, garantindo que suas
decisdes sejam fundamentadas em praticas educacionais eficazes e nos principios
da equidade e da inclusao.

E, no ambito administrativo, a autonomia escolar se manifesta na gestao dos
recursos financeiros e humanos de forma eficiente e alinhada aos objetivos
educacionais. Essa autonomia permite que as escolas elaborem seus planos de
acao, priorizando as demandas mais urgentes e organizando 0s processos
internos de maneira a garantir a funcionalidade do ambiente escolar.

Programas como o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagao
Basica (FUNDEB'") e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE') s&o

5 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educagéo, conforme disposto
nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagao publica por
meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela
Lei n°® 14113, de 25 de dezembro de 2020. Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/fundeb acesso em: 03/02/2024.

60 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido pelas
entidades participantes como PDDE Basico, atualmente é regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n°
15, de 16 de setembro de 2021. Ela dispbe sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizagdo e monitoramento na execugdo do Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

O PDDE consiste na destinagdo anual de recursos financeiros, em carater suplementar, repassados
as entidades participantes, cujas finalidades consistem em contribuir para:

. 0 provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que
concorram para a garantia de seu funcionamento;

. a promogao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica; e


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/fundeb%20acesso%20em:%2003/02/2024
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/fundeb%20acesso%20em:%2003/02/2024
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exemplos de iniciativas que visam fortalecer a autonomia financeira das escolas.
Eles oferecem as instituicdbes os recursos necessarios para implementar projetos
pedagdgicos, melhorar a infraestrutura e atender as necessidades especificas de
seus estudantes.

No entanto, o sucesso da autonomia administrativa depende de uma gestao
transparente e participativa. A elaboragcdo de orgamentos escolares, por exemplo,
deve contar com a participagao de representantes da comunidade, assegurando
que os recursos sejam aplicados de forma justa e coerente com as prioridades
definidas coletivamente.

A partir disso, embora a autonomia escolar represente um avango
significativo para a gestdo educacional, sua implementacdo enfrenta inUmeros
desafios. Um dos principais obstaculos é a desigualdade no acesso a recursos,
que ainda persiste em muitas regides do Brasil. Escolas localizadas em areas
rurais ou periferias urbanas frequentemente lidam com a escassez de recursos
financeiros e infraestrutura inadequada, o que limita sua capacidade de exercer a
autonomia de maneira efetiva.

Outro desafio é a formacgao insuficiente de gestores escolares, que muitas
vezes nao possuem O preparo necessario para lidar com a complexidade das
demandas locais. A autonomia, nesse caso, pode ser percebida como um peso
adicional, em vez de uma oportunidade para a inovacao e o fortalecimento da
gestao democratica.

Além disso, ha o risco de que praticas centralizadoras em sistemas
educacionais hierarquizados comprometam a autonomia das escolas. Para que ela
seja exercida de maneira plena, é essencial que as politicas publicas garantam um
equilibrio entre a regulamentacdo nacional e a flexibilidade local, oferecendo as
escolas o suporte necessario para que possam responder as suas realidades
especificas.

Portanto, a autonomia escolar ndo é apenas uma pratica administrativa; &
também uma pratica politica que envolve escolhas sobre quais valores e principios
devem nortear o processo educacional. Ela esta diretamente relacionada a

capacidade das escolas de promover a equidade, a inclusdo e a cidadania,

. 0 incentivo da autogestao escolar e do exercicio da cidadania, com a participagdo da comunidade
no controle social. Fonte: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde acesso em: 03/02/2024.
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principios fundamentais da gestdo democratica.

Nesse sentido, a autonomia escolar deve ser utilizada como um instrumento
para transformar a escola em um espaco de empoderamento e emancipacao. Isso
implica garantir que todos os sujeitos escolares tenham voz e participagéo ativa na
definicdo das diretrizes e praticas educacionais, promovendo uma educag¢ao que
contribua para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Assim, articulada aos principios da gestdo democratica, € um elemento
central para a potencializagdo do processo de gestdo local. Ela permite que as
escolas respondam de maneira eficaz as especificidades de suas comunidades,
promovendo um ensino de qualidade e construindo um ambiente escolar inclusivo
e participativo.

Para tanto, para que essa autonomia seja exercida de forma plena, €&
imprescindivel que as politicas publicas oferecam condi¢gbes adequadas, como
recursos financeiros, formacédo continuada e apoio técnico, assegurando que as
escolas tenham as ferramentas necessarias para cumprir sua missao educacional.

Em udltima instancia, a autonomia escolar ndo € apenas um meio para
melhorar a gestdo educacional, mas também um fim em si mesma, pois reflete o
compromisso com a valorizagao das diversidades, a promog¢édo da cidadania e a
construgdo de uma educagao que seja verdadeiramente transformadora (FREIRE,
1996 e PARO, 2016).

E, com relacdo aos Preceitos da Politica Nacional de Gestdo para
Educacao Basica sua implementacdo pratica da Politica Nacional de Gestado da
Educacao Basica esta ancorada em uma série de preceitos que orientam as agdes
de gestao escolar, garantindo a efetividade dos principios discutidos anteriormente.
E, de fato, esses preceitos ndo se limitam ao planejamento administrativo, mas
também a criagcdo de condi¢cbes para a realizacdo do direito a educacao de
qualidade para todos, também assim dispostos:

1. Planejamento Participativo e Coletivo

O planejamento participativo, um preceito fundamental da politica de gestéo
escolar, implica a construgdo de um Projeto Politico-Pedagogico (PPP) que
envolva todos os atores da comunidade escolar: gestores, educadores, alunos e

pais. O PPP deve ser construido coletivamente, de forma a refletir as necessidades
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e as aspiracdes da comunidade escolar, respeitando as especificidades locais e as
diretrizes do sistema educacional nacional. Essa pratica de planejamento
participativo visa garantir que a escola seja, de fato, um espago de construgao
coletiva e de busca por solugdes para os problemas educacionais identificados
pela propria comunidade (SAVIANI, 2007).

Consolida-se como uma ferramenta estratégica que materializa os principios
da gestao democratica, promovendo o direito a educagao de qualidade para todos.
Essa abordagem transcende o carater meramente técnico-administrativo,
assumindo um papel fundamental na articulagdo entre os diversos atores da
comunidade escolar e na construcdo de um espaco educacional que seja
verdadeiramente inclusivo e representativo.

Nesse contexto, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) emerge como um
instrumento central, cujo processo de elaboracdo deve envolver gestores,
professores, estudantes, familias e outros membros da comunidade escolar. A
construgdo coletiva do PPP garante que as metas e agdes da escola estejam
alinhadas as necessidades e expectativas do contexto local, ao mesmo tempo em
que respeitam as diretrizes do sistema educacional nacional. Segundo Saviani
(2007), tal pratica é indispensavel para assegurar que a escola ndo apenas atenda
aos requisitos administrativos, mas também atue como um espacgo de participagao
democratica e de enfrentamento das desigualdades sociais.

Cabe esclarecer também que as contribuicdes coletivas opcionalmente as
académicas (docentes) acerca do planejamento participativo concernem na
promocao da gestdo democratica, haja vista que a participagcdo de multiplos
sujeitos no planejamento escolar assegura que as decisbes sejam tomadas de
forma compartilhada, consolidando a escola como um espago de dialogo,
pluralidade e inclusdo. Esse processo fomenta uma cultura de co-responsabilidade
e transparéncia, essencial para a eficacia da gestdo democratica.

Enfatiza-se, portanto, que o alinhamento com as realidades locais, que
antecede o planejamento participativo, possibilita a adequacdo das acgdes
pedagdgicas e administrativas as especificidades do contexto sociocultural e
econdmico em que a escola esta inserida. Isso é especialmente relevante em
comunidades historicamente marginalizadas, como populagdes indigenas,
quilombolas e zonas de vulnerabilidade social.

Outro ponto que merece destaque é a consolidacdo da equidade e da
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inclusdo, ao passo que, ao priorizar a participagao ativa de todos os segmentos da
comunidade escolar, o planejamento participativo contribui para a elaboracdo de
estratégias que enfrentem desigualdades e garantam condi¢gdes de acesso e
permanéncia para todos os estudantes. Esse aspecto reflete diretamente nos
compromissos estabelecidos pelo Plano Nacional de Educagdo (Lei n°
13.005/201417),

Ademais, isso culmina no fortalecimento do papel transformador da escola,
tendo em vista a inclusdo da comunidade no processo de tomada de decisdes
estimula o engajamento coletivo e a construgdo de uma visdo compartilhada sobre
0s objetivos e desafios educacionais. Além disso, prepara os sujeitos para o
exercicio da cidadania, ao vivenciarem praticas democraticas no cotidiano escolar.

E verdade que os desafios para a implementacdo do planejamento
participativo sdo diversos, mas, é preciso enfrentar as barreiras para sua plena
implementacdo. Destaca-se nesse contexto, a necessidade de formacéao
continuada de gestores e professores, capacitando-os para liderar processos
participativos de forma efetiva. Além disso, é essencial superar resisténcias
culturais e estruturais que ainda reforgam praticas centralizadoras e verticalizadas
no ambito da gestao escolar.

Outro aspecto critico € a disponibilidade de condigcdes objetivas para a
realizacao de processos participativos, como tempo e recursos adequados. A
inexisténcia de espacos apropriados para discussdes coletivas pode comprometer
a qualidade e a profundidade das deliberagdes realizadas no ambito escolar.

Para tanto, o planejamento participativo ndo se limita a formulagdo de metas
administrativas, mas representa uma metodologia que potencializa a
democratizacdo do ensino. Ao passo que, ao incluir toda a comunidade escolar no
processo de tomada de decisdes, essa pratica refor¢ca os vinculos entre a escola e
seu entorno social, transformando-a em um espago de construgao coletiva e de
transformacgao social.

Conforme argumenta Saviani (2007) supramencionado, o planejamento
participativo atua como um mecanismo que integra os principios de equidade,

inclusdo e participagdo, promovendo a formagéo de sujeitos criticos e conscientes.

7 LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014. (Vide Lei n° 14.934, de 2024) Aprova o Plano Nacional
de Educacao - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm acesso em: 03/02/2024.
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Nesse sentido, a implementagao desse preceito no ambito da Politica Nacional de
Gestdo para a Educacdo Basica reafirma o compromisso com uma educagéao

democratica, inclusiva e orientada a promogéao da justica social.

2. Avaliagao Continua: Monitoramento e Qualidade

A avaliagdo® continua e o monitoramento da gestdo escolar sdo preceitos
essenciais para garantir que as politicas implementadas na escola estejam
atingindo seus objetivos e para identificar as areas que necessitam de ajustes. O
processo avaliativo ndo se restringe apenas a avaliagdo da aprendizagem dos
estudantes, mas também a analise das condi¢cdes de funcionamento da escola, da
gestdo administrativa, das infraestruturas e dos processos pedagdgicos. Esse
preceito refor¢ca a ideia de que a gestdo escolar deve ser dindmica e capaz de se
adaptar as demandas de cada momento, com base em um ciclo constante de
avaliacao, reflexdo e replanejamento (SANTOS, 2005).

Avaliacdo e gestdo democratica sdo facetas que devem sempre caminhar
em comunh&o, no intuito de consolidar o sucesso no processo educacional, haja
vista que, em sua concep¢do mais ampla a avaliacdo, vai além da tradicional
avaliacdo da aprendizagem dos estudantes, se estende a avaliagao das condi¢cdes
estruturais e organizacionais da escola, englobando aspectos administrativos,
pedagdgicos e infraestrutura.

Nesse sentido, Santos, (2005) explica ainda que a avaliagdo se torna um
processo integral, que abarca diversos fatores a saber: avaliagao da gestao
escolar a qual, compreende a analise da eficacia das praticas de gestao
administrativa, como a gestdo financeira, a distribuicdo de recursos e a
coordenacgao das atividades escolares. Esse aspecto é crucial para garantir que a
gestdo da escola esteja alinhada com os principios da gestdo democratica,
assegurando a transparéncia e a participagdo ativa de todos os sujeitos da
comunidade escolar nas decisbes estratégicas; avaliagdo dos processos
pedagégicos, esse modelo refere-se a analise dos métodos de ensino, da

qualidade das praticas pedagdgicas, da adequagéo das estratégias de ensino as

80 conceito de avaliagdo esta relacionado com a agdo e o efeito de avaliar, que € um verbo cuja
etimologia se deve ao francés é valuer e que permite assinalar, estimar, apreciar ou calcular o valor
de algo. Disponivel em: https://conceito.de/avaliacao acesso em: 11/04/2024.
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necessidades dos estudantes, e da implementagdo de praticas que favoregcam a
inclusao e a equidade. Além disso, envolve a avaliagao da formagao continua dos
professores e a adaptagao curricular as caracteristicas do publico escolar;

E, avaliagao das infraestruturas e recursos materiais, comprometida em
analisar as disposi¢gdes da infraestrutura escolar, incluindo salas de aula, espagos
pedagogicos, equipamentos e recursos didaticos, também precisa ser
constantemente monitorada. O objetivo desse modelo avaliativo é identificar falhas,
necessidades de manutencao e possiveis melhorias que favorecam a qualidade do
ambiente escolar e o desenvolvimento das atividades educacionais.

Portanto, a avaliagdo continua, em sua amplitude, permite uma analise
holistica da escola e de seu funcionamento, contribuindo para a manutengao de
um ciclo constante de reflexdo, ajustes e replanejamento, elementos esses
essenciais para garantir a qualidade educacional e o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Projeto Politico Pedagégico'® (PPP) e pelas diretrizes do
sistema educacional nacional.

No que se refere a dinamicidade da gestdo escolar, a avaliagdo deve ser
dindmica e flexivel, capaz de se adaptar as mudancas do contexto social,
econdmico e educacional. Nao se trata de um processo pontual, mas de um ciclo
permanente, que envolve o planejamento inicial: que se trata da definicao de
metas e estratégias alinhadas com as necessidades da comunidade escolar e com
os principios da gestdo democratica; monitoramento continuo: o qual concerne
no acompanhamento constante da implementagcdo das estratégias, com coleta de
dados qualitativos e quantitativos sobre o desempenho académico, as condigbes
de infraestrutura e as praticas pedagdgicas. A reflexao e ajustes: que consiste na
analise critica dos resultados obtidos e da eficacia das acdes realizadas, com a
adocgédo de ajustes necessarios para garantir o alcance dos objetivos educacionais;
e, o replanejamento: tendo em vista que € a partir da reflexdo continua, ajustes e
aprimoramentos nas praticas pedagogicas, na gestdo administrativa e nas

infraestruturas que devem ser realizados de forma a garantir a melhoria continua

°E projeto porque relne propostas de ag&o concreta a executar durante determinado periodo de
tempo.

E politico por considerar a escola como um espaco de formacdo de cidaddos conscientes,
responsaveis e criticos, que atuarao individual e coletivamente na sociedade, modificando os rumos
que ela vai seguir.

E pedagégico porque define e organiza as atividades e os projetos educativos necessarios ao
processo de ensino e aprendizagem. Fonte: https://gestaoescolar.org.br/conteudo/560/0-que-e-o-
projeto-politico-pedagogico-ppp acesso em: 04/02/2024.


https://gestaoescolar.org.br/conteudo/560/o-que-e-o-projeto-politico-pedagogico-ppp
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/560/o-que-e-o-projeto-politico-pedagogico-ppp
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da escola (PARO, 2016).

Esse ciclo permanente de avaliagao, reflexdo e replanejamento nao so
assegura a qualidade da educacéo, mas também refor¢ca a ideia de que a gestéo
escolar deve ser sempre voltada para a melhoria continua, adaptando-se as novas
demandas e desafios educacionais.

Desse modo se configura a relevancia da participagcado coletiva no processo
avaliativo acerca do processo efetivo de gestdo democratica, de verdade ser
conduzida de forma participativa, envolvendo ndo apenas os gestores e
educadores, mas também os estudantes, pais e outros membros da comunidade
escolar. Isso permite que a avaliagado se torne um processo colaborativo, no qual
todos os sujeitos da escola sdo chamados a contribuir com suas percepgdes e
experiéncias. A participacao ativa da comunidade escolar no processo avaliativo
fortalece o compromisso coletivo com a qualidade educacional e com a
implementacao dos principios da gestdo democratica.

No entanto, ainda que a avaliagdo continua seja um elemento central para a
eficacia da gestao escolar, sua implementagéo enfrenta desafios significativos. Um
dos principais obstaculos é a falta de formagdo adequada para gestores e
professores em relacdo as praticas de avaliagdo e monitoramento. Nessa
perspectiva, a auséncia de capacitagao especifica para lidar com a complexidade
da avaliagao institucional e pedagogica pode comprometer a eficacia do processo.
Ademais, a escassez de recursos materiais e humanos, especialmente em escolas
de areas vulneraveis, pode limitar a capacidade da escola de realizar avaliagbes
abrangentes e eficazes.

Assim, como preceito central da Politica Nacional de Gestao para a
Educagédo Basica?’, ¢ um mecanismo imprescindivel para garantir a qualidade da
educagao e o sucesso das praticas pedagodgicas e de gestéo escolar.

Preceito assim disposto no quadro a seguir sob o ponto de vista da Politica

Nacional para Educacgéao basica, Art. 2° e Art. 3°

Quadro 1: sobre o preceito central da Politica Nacional de Gestao para a
Educacéao Basica

| Art. 2° Para atender as especificidades do | Art. 3° S&o objetivos da Politica Nacional |

20 DECRETO N° 8.752, DE 9 DE MAIO DE 2016. Dispbe sobre a Politica Nacional de Formagéao dos
Profissionais da Educacgdo Basica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8752.htm acesso em: 04/02/2024.
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exercicio de suas atividades e aos |de Formacdo dos Profissionais da
objetivos das diferentes etapas e | Educacao Basica:

modalidades da educacdo basica, a
formagdo dos profissionais da educacao
tera como principios:

XIV - a promogao continuada da melhoria | VI - assegurar o dominio dos
da gestdo educacional e escolar e o | conhecimentos técnicos, cientificos,
fortalecimento do controle social. pedagdgicos e especificos pertinentes a
area de atuagao profissional, inclusive da
gestao educacional e escolar, por meio da
revisao periddica das diretrizes
curriculares dos cursos de licenciatura, de
forma a assegurar o foco no aprendizado
do aluno.

Elaborado pelo préprio autor com base nos dados de pesquisa.
Fonte: BRASIL, DECRETO N° 8.752, DE 9 DE MAIO DE 2016.

A vista disso, se compreende que a avaliagdo no processo de gestao
democratica permite que a escola, enquanto espaco dinamico e em constante
transformagdo, seja capaz de ajustar suas praticas de acordo com as
necessidades do contexto e de seus sujeitos. A implementacdo eficaz desse
preceito requer, no entanto, uma gestao escolar qualificada, a participacao ativa da
comunidade escolar e um compromisso constante com a melhoria da qualidade

educacional.

3. Formacgao e Valorizagao dos Profissionais da Educagao

Por fim, a formacgdo continuada e a valorizagcdo dos profissionais da
educagao sao preceitos imprescindiveis para a execugdo bem-sucedida da gestao
educacional. A politica de gestdo escolar deve garantir que todos os profissionais
envolvidos no processo educativo recebam a formagao necessaria para lidar com
os desafios da sala de aula e da administracado escolar. Além disso, a valorizagao
desses profissionais, que inclui melhores condi¢des de trabalho, remuneragao justa
e reconhecimento do seu papel fundamental, € uma das condi¢cdes essenciais para
que a gestao escolar tenha sucesso na implementagao de suas politicas (GIROUX,
2001).

A vista disso, se percebe que gigantes sao os desafios e perspectivas, para
a concretude de uma gestdo verdadeiramente democratica, pois, apesar dos
avangos e das diretrizes claras estabelecidas pela Politica Nacional de Gestéo

para a Educacao Basica, a implementacdo eficaz desses principios e preceitos
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enfrenta desafios significativos, como as disparidades regionais, a falta de recursos
adequados e as dificuldades politicas e sociais que impactam diretamente a gestao
das escolas. No entanto, a busca constante pela melhoria da qualidade
educacional, a ampliagcédo da participacdo comunitaria e a promog¢ao de uma gestao
escolar democratica e inclusiva sdo os caminhos necessarios para transformar a

realidade educacional brasileira, rumo a uma educagao mais justa e igualitaria.

2.1.2 Formacéao dos professores para a Gestdo Democratica: Desafios

A formacado dos professores para a gestdo democratica, no Brasil, ndo é
apenas uma questdo de capacitagao técnica, mas sim uma construgao continua e
integrada de habilidades pedagogicas e sociais que visam, essencialmente,
transformar a escola em um ambiente onde a participacdo, a autonomia e a
equidade sejam praticas concretas. No entanto, essa formagao enfrenta desafios
multifacetados, tanto no que tange a preparagéao inicial dos docentes, quanto no
que se refere ao suporte continuo que eles recebem para desempenharem seu
papel como agentes ativos da gestdo escolar democratica. A compreenséo e a
superacgao desses desafios sdo essenciais para garantir que a educagao brasileira
avance em direcdo a um modelo mais inclusivo, participativo e, principalmente,
democratico.

Para tanto, é preciso pensar no papel transformador da formagao docente,
haja vista que, a formagao dos professores para a gestdo democratica ndao pode
ser dissociada da propria missdo da educacdo: a de formar cidadaos criticos,
conscientes de seu papel social e comprometidos com a construcido de um futuro
mais justo e igualitario.

Nesse sentido, os docentes desempenham um papel fundamental na
implementagdo dos principios da gestdo democratica, pois sdo 0s responsaveis
por criar um ambiente no qual os alunos n&do s6 adquiram conhecimentos
académicos, mas também desenvolvam competéncias para atuar de maneira ativa
e cidada na sociedade.

O educador, portanto, deve ser mais do que um transmissor de conteudo:
ele precisa ser um facilitador do aprendizado, um mediador dos processos de
participacdo e um incentivador das agdes colaborativas dentro da escola

parafraseando Freire (1967). Para isso, a formacgao deve preparar o docente para
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lidar com a diversidade de perspectivas e realidades dos estudantes, promovendo
um ambiente no qual as diferencas sejam respeitadas e celebradas, e onde todos
se sintam pertencentes ao processo educacional.

Além de ser um exercicio de mediacédo e facilitacdo do saber, a formacéao
deve envolver, também, um processo de conscientizagdo sobre a importancia da
gestdao democratica. Este processo deve incluir reflexbes sobre os direitos dos
discentes, a transparéncia na tomada de decisbes e a valorizagao da participagao
de todos os sujeitos envolvidos no ambiente escolar. Em ultima analise, a
formac&o para a gestdo democratica visa a humanizagédo da escola, ou seja, uma
escola que nao seja apenas um lugar de ensino, mas um espacgo de convivéncia,
de construcao coletiva e de liberdade.

Para Libanio,

A formacgdo do professor como intelectual critico, como profissional
reflexivo e pesquisador e elaborador de conhecimentos, como
participante qualificado na organizagao e gestéo da escola, [...] atua
como intelectual critico na contextualizacdo sociocultural de suas
aulas e na transformacdo social mais ampla; desenvolve
habilidades de participagdo grupal e de tomada de decisbes seja na
elaboragdo do projeto pedagogico e da proposta curricular seja nas
varias atividades da escola [...] (2004, p.3)

O autor destaca a complexidade e a amplitude do papel do professor na
contemporaneidade, indo muito além da simples transmissdo de conhecimentos.
Segundo o autor, o docente deve ser um intelectual critico, um profissional que
articula a pratica pedagogica a reflexdo constante sobre as condi¢gées sociais,
culturais e politicas que permeiam a educacdo. Essa visdo esta profundamente
alinhada aos principios da gestdo democratica e ao fortalecimento do papel
transformador da escola na sociedade.

Neste contexto, quanto os desafios centrais na formacdo docente para a
gestao democratica se percebem que apesar da relevancia da formagao para a
gestdo democratica, diversos desafios ainda persistem, dificultando a
implementagdo efetiva desse modelo nas escolas brasileiras. E sabido que a
educacido brasileira perpassa por enfrentamentos constantes para dispor de
qualidade e ofertar o ensino equitativo. A vista disso, é preciso ampliar o olhar
critico e, explorar mais detalhadamente os principais obstaculos enfrentados por
professores, gestores e sistemas educacionais para garantir que a gestao

democratica seja uma realidade.
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Haja vista que, o Brasil apresenta enfretamentos quanto a insuficiéncia da
formacao inicial: Formagao Técnica vs. Formacgao Cidada, pois embora os cursos
de formacgao inicial de professores, oferecidos pelas universidades e faculdades de
todo o Brasil, tenham avangado em alguns aspectos, especialmente no que diz
respeito ao ensino de conteudos curriculares e técnicas pedagogicas, a preparagao
para a gestdo democratica ainda é tratada de maneira periférica. Em muitos casos,
os cursos de licenciatura oferecem pouca ou nenhuma formacgdo voltada
especificamente para o entendimento das politicas educacionais, da participacao
democratica no ambiente escolar e da gestdo colegiada das escolas (FREIRE,
1967 e LIBANIO, 2004).

E, essa “deficiéncia” ocorre, em grande parte, pela tradicional separagao
entre o ensino técnico e a formagao cidada. Ou seja, a énfase tem sido maior na
formacédo para a atuacdo pedagogica direta, portanto, no desenvolvimento de
competéncias que possibilitem ao professor ensinar com eficacia. No entanto, em
um contexto de gestdo democratica, o docente precisa também ser preparado para
atuar como parte de uma equipe que toma decisdes coletivas, que respeita a
diversidade e que busca uma educacao inclusiva e participativa. Para isso, &
necessario que as universidades integrem, de maneira transversal, questdes
relacionadas a gestao democratica e as politicas publicas educacionais em seus
curriculos.

Essa lacuna na formacgao inicial resulta em uma geragcdo de professores
que, embora bem preparados tecnicamente, muitas vezes carecem de uma
compreensao profunda sobre sua responsabilidade social e politica dentro da
escola. Pois, a verdadeira gestdo democratica exige que o docente compreenda a
escola ndo como um espaco isolado, mas como parte de um sistema educacional
mais amplo, que deve estar em consonancia com os direitos sociais, a justica e a
equidade.

Também ¢é importante destacar que a Formagao Continuada concerne na
necessidade de suporte permanente, haja vista que, o processo formativo €, sem
duvida, um dos maiores desafios para os professores que buscam incorporar os
principios da gestdo democratica em sua pratica pedagogica. Nesta premissa cabe
esclarecer que, embora existam programas de capacitagéo e formagéao oferecidos
pelos sistemas de ensino, a realidade de muitas escolas no Brasil € marcada pela

falta de continuidade e de aprofundamento nesses programas. Muitos cursos de
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formacao sao pontuais e ndo oferecem um suporte permanente que permita aos
docentes refletirem sobre suas praticas e ajusta-las de acordo com os avangos e
mudangas que ocorrem nas politicas educacionais e nas dindmicas escolares
(GARCIA, 2006).

Além disso, a formag&do continuada nem sempre esta alinhada com as
necessidades reais dos professores. Muitas vezes, os programas de capacitagao
sdo genéricos e nao abordam de maneira especifica os desafios da gestédo
democratica, nem oferecem ferramentas praticas para a implementacdo dessa
abordagem dentro da escola. O apoio institucional para garantir a formacéao
continua de qualidade também ¢ insuficiente. Para que os professores possam
atuar de forma eficaz na gestdo democratica, € necessario que as escolas
oferecam espacos regulares para formacgao, reflexdo e planejamento colaborativo,
além de fornecerem recursos que permitam aos docentes aprofundarem seus
conhecimentos sobre gestao escolar participativa.

Outro desafio importante relacionado a formacao continuada € o tempo. A
carga horaria dos docentes, muitas vezes sobrecarregada com aulas, atividades
extracurriculares, reunides e outros compromissos, dificulta a participacéo efetiva
em programas de capacitag¢ao. Isso cria uma disparidade entre os professores que
tém acesso a formagdes de qualidade e os que estao distantes desses recursos.

Outro aspecto relevante que precisa ser pensado €& a resisténcia as
mudancgas (cultura escolar e praticas autoritarias). Destaque-se que, a resisténcia
a mudanga é outro obstaculo significativo para a implementagdo da gestéo
democratica nas escolas. Haja vista que, muitos professores, gestores e até
mesmo familias resistem a ideia de uma escola verdadeiramente democratica, em
que as decisdes sao tomadas coletivamente e de forma horizontal. Assim, a cultura
escolar, em muitas instituicdes, € fortemente influenciada por praticas autoritarias e
centralizadoras, que tém raizes histéricas e culturais profundas.

Essa resisténcia ndo se limita aos educadores, mas envolve toda a
comunidade escolar. Muitos pais, por exemplo, ainda consideram que a autoridade
do professor deve ser incontestavel e que os estudantes devem ser submetidos a
um modelo tradicional de ensino, que valoriza o cumprimento de regras rigidas e a
disciplina hierarquica. Para que a gestdo democratica seja efetiva, € necessario
que toda a comunidade escolar, incluindo pais e discentes, participem ativamente

do processo de transformacdo, superando a resisténcia a mudanga e a aceitagao
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de novos modelos de gestdo que envolvem a colaboragdo e o respeito mutuo
(GARCIA, 2006).

Esse desafio € ainda mais complexo em escolas localizadas em regides
mais periféricas ou em contextos de grande vulnerabilidade social, onde as
desigualdades educacionais e as tensdes sociais s&o mais evidentes. A mudancga
de mentalidade e a superagao das praticas autoritarias exigem tempo, reflexao e,
principalmente, um esforgco conjunto para criar um ambiente que valorize a
autonomia e a liberdade.

E, no que se refere as condi¢cbes de trabalho e valorizacdo dos professores,
o impacto no processo de gestdo € extremante relevante pois, as condi¢bes de
trabalho dos professores sao um fator determinante na implementagcdo de uma
gestdo escolar democratica. Tendo em vista que, a sobrecarga de tarefas
administrativas, a falta de recursos pedagogicos e a baixa remuneragdo sao
questbes que afetam diretamente o desempenho dos educadores. Quando os
professores estdo sobrecarregados, sem apoio ou reconhecimento, é dificil esperar
que eles se dediquem a construgcdo de uma gestdo escolar participativa e
democratica.

Além disso, a falta de valorizagado profissional impacta na motivacdo dos
docentes, prejudicando ndo apenas a qualidade da educag¢do, mas também a
capacidade dos professores de se engajarem ativamente no processo de gestéo.
Portanto, a valorizagao do professor, por meio de melhores condi¢des de trabalho,
incentivos financeiros e o reconhecimento de seu papel como agente
transformador, é imprescindivel para que a gestdo democratica possa se
consolidar nas escolas (GARCIA, 2006).

E para que tais desafios sejam superados € pertinente pensar caminhos
para a superagdo dos supracitados, na perspectiva de supera-los. Se exige,
portanto, um compromisso coletivo entre as diferentes instancias do sistema
educacional brasileiro. E, no que se refere a formagao docente esta, precisa ser
repensada de forma a integrar, desde a formacao inicial até a continuada, a pratica
da gestdo democratica como um dos pilares da educagdo. Ao passo que, as
universidades, os gestores escolares e as politicas publicas devem trabalhar em
conjunto para garantir que os professores tenham acesso a uma formagao de
qualidade, que nao s6 os prepare tecnicamente, mas também os capacite a agir de

maneira critica, reflexiva e participativa na gestéao escolar.
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Portanto, a gestdo democratica, além de ser uma pratica pedagdgica, deve
ser também uma pratica politica, que envolva a todos (professores, estudantes,
pais e comunidade) na construgao do processo educativo. Para que essa realidade
se concretize, é fundamental garantir que os professores tenham as condi¢des
necessarias para desempenharem esse papel, o que envolve desde o
fortalecimento das politicas publicas até a criagdo de uma cultura escolar mais

inclusiva e participativa.

2.2 A Ildeia da Gestao Democratica para a Escola Brasileira: Pontos de vista e

Percepgoes

Essa etapa da presente investigagao cientifica esta reservada as discussdes
concatenadas com o Objetivo Especifico n° 2que concerne em QUALIFICAR?'a
democracia voltada a Educagao Basica sob a adog¢ao de medidas estruturantes para
a participagao coletiva, a partir da Gestao Escolar.

Neste sentido, tendo como I6cus a referida instituicdo de ensino a Escola
Municipal Maria das Neves, situada no municipio de Paulista, no Litoral Norte de
Pernambuco, a apenas 18 quildmetros da capital Recife, constitui-se como um lécus
privilegiado para a analise das dinamicas da gestdo democratica na educacao
basica. Inserida em um contexto socioecondmico marcado pela diversidade cultural
e por desafios estruturais caracteristicos de regides urbanas periféricas, a escola
desempenha um papel central na promocdo de uma educacao inclusiva e de
qualidade, refletindo as diretrizes das politicas publicas nacionais para a area
educacional.

O Municipio de Paulista, com sua rica histéria e importancia geopolitica,
apresenta uma rede escolar que espelha as demandas e necessidades de uma
populacdo em constante transformacdo. Nesse cenario, a Escola Municipal Maria
das Neves destaca-se como um espaco de dialogo entre os principios estabelecidos
pela gestdo democratica e a pratica cotidiana da educacédo basica. A partir da

perspectiva de qualificar a democracia no ambiente escolar, esta etapa da

2" Nivel 2 — QUALIFICAR Nivel da Compreensio, atrelado a determinagédo para a eleigdo de
objetivos especificos, conforme a designacdo taxondmica isso comprometa a pesquisa e esta
atrelada as competéncias adquiridas comegam a estender-se para além dos conceitos de base,
iniciando-se a abordagem a conceitos/sistemas avancados. Desse modo o aluno (pesquisador)
consegue explicar, interpretar e prever o comportamento de um sistema.
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investigagao concentra-se em analisar as percepgdes e os pontos de vista acerca da
gestdo democratica, buscando compreender como a adogao de medidas
estruturantes pode fomentar a participacédo coletiva e transformar a escola em um
espaco efetivo de exercicio da cidadania.

Em consonéncia com o Objetivo Especifico n° 2, que visa qualificar a
democracia na educagao basica a partir de praticas de gestdo voltadas a
participacdo coletiva, a analise aqui apresentada busca evidenciar como o0s
principios da gestdo democratica se materializam no cotidiano da Escola Municipal
Maria das Neves. Dessa forma, sao considerados os desafios enfrentados, as
estratégias implementadas e as percepgdes dos diferentes atores da comunidade
escolar (gestores, professores, estudantes e familias) sobre a construgdo de uma
escola verdadeiramente democratica.

Esta secdo, portanto, propde-se a refletir sobre os caminhos possiveis para
consolidar a gestdo democratica como eixo estruturante da educacédo basica na
Escola Maria das Neves. Para tanto, explora as multiplas facetas da gestao
participativa, articulando as exigéncias normativas com a realidade local e
destacando a importancia da construgao coletiva como pilar fundamental para uma
educacgao transformadora.

A gestdo democratica escolar € uma concepgao que transcende a
administragao técnica e operacional, emergindo como um compromisso ético e
politico que visa integrar a comunidade escolar em um processo coletivo de
construgdo de praticas educacionais inclusivas e participativas. Sob a perspectiva
do Objetivo Especifico n°® 2, a qualificagdo da democracia voltada a educacéao
basica demanda a adog¢do de medidas estruturantes capazes de fomentar a
participacéo coletiva como principio norteador da gestao escolar.

Historicamente, a democracia tem sido uma aspiracdo fundamental da
educagao brasileira, especialmente no contexto de superagcdo de desigualdades
estruturais e de promogado da cidadania. Desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que consagra a gestdo democratica como principio do ensino
publico, até a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que
regulamenta sua implementagdo, o ideal democratico perpassa as politicas
publicas educacionais como eixo central para a transformacgéo social.

Contudo, sua concretizagédo requer mais do que a existéncia de normativas,

exige a adocédo de praticas efetivas e medidas estruturantes que promovam a
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inclusdo e garantam o protagonismo de todos os sujeitos envolvidos no processo
educacional.
Mediante a essa existéncia de normativas as praticas efetivas e medidas

estruturantes estao direcionadas a diversos fatores, a saber:

1. Gestdao Democratica e Participagao Coletiva, que concerne no
compromisso transformador da sociedade FREIRE, (1966) e no fortalecimento da
gestdo democratica emergente que implica reconhecer a escola como um espago
de construgcédo coletiva, onde decisbes administrativas e pedagodgicas devem ser
compartilhadas entre gestores, professores, estudantes, familias e demais
membros da comunidade. Esse modelo de gestdo ndo se limita a atender a
requisitos normativos, mas busca criar condigdes para o exercicio pleno da
cidadania, promovendo o dialogo, o respeito a diversidade e a responsabilidade
compartilhada, preceito ja abordado nessa investigacéo.

Sob essa perspectiva, a democracia na escola se qualifica por meio de
praticas estruturadas que garantam a participagao ativa de todos os atores. Um
exemplo emblematico dessa pratica é a construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), que se torna o reflexo das necessidades, demandas e expectativas da
comunidade escolar. Portanto, a elaboragcdo do PPP, quando realizada de forma
participativa, representa um ato de democratizagdo em si mesmo, pois permite que
a pluralidade de vozes seja incorporada ao planejamento educacional.

No entanto, a concretizagdo desse ideal enfrenta desafios que variam de
acordo com o contexto local. Uma vez que, em muitas escolas, a cultura
participativa ainda é incipiente, restringindo-se a momentos formais, como reuniées
de conselhos escolares ou consultas pontuais, que nem sempre conseguem
abarcar a complexidade das demandas educacionais. Nesse sentido, a adocio de
medidas estruturantes para fomentar uma gestdo participativa e eficaz é

imprescindivel para a consolidagao da democracia no ambito escolar.

2. Medidas Estruturantes para a Qualificagcado da Gestdao Democratica
tendo em vista a qualificacdo da democracia voltada a educagao basica depende
de acgbes estruturadas que promovam ndo apenas a participagdo coletiva, mas
também a valorizagdo da diversidade, a superagdo de desigualdades e a

efetivacdo do direito a educacdo de qualidade para todos. Nessa premissa,
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Lib&neo, (2004) e Paro, (2015; 2016) destaca que entre as principais medidas
estruturantes, destacam-se: “Planejamento  Participativo e  Articulado”
comprometido com a criagao de espagos formais de didlogo, como conselhos
escolares e assembleias, € fundamental para viabilizar a gestdo democratica.
Essas instancias devem ser capacitadas e legitimadas como féruns de debate,
reflexdo e tomada de decisdo, garantindo que a comunidade escolar tenha um
papel ativo na definicdo das diretrizes pedagdgicas e administrativas.

A “Formagado Continuada para Gestores e Professores” haja vista que, a
formacdo de gestores escolares e professores como intelectuais criticos e
reflexivos, conforme defendido por Libdneo (2004), é essencial para a
implementacdo de praticas democraticas. Esses profissionais devem ser
capacitados para atuar como mediadores do processo participativo, estimulando o
dialogo e a co-responsabilidade no ambiente escolar.

Outro aspecto relevante nesse processo € a “Autonomia Escolar e
Contextualizagao Local” pois, como ja mencionado nesta investigagao cientifica a
autonomia das escolas, prevista na LDB, deve ser exercida em consonancia com
as demandas locais e as diretrizes nacionais, permitindo a elaboragdo de projetos
pedagodgicos que reflitam a realidade da comunidade. Essa autonomia, porém,
requer suporte financeiro e técnico por parte das esferas governamentais,
garantindo que as escolas possam implementar suas propostas com eficiéncia.

Nessa premissa destaque-se também o “Monitoramento e Avaliacdo
Continua” ja que a gestdo democratica deve ser dinamica, orientada por ciclos
continuos de planejamento, avaliagado e replanejamento. Entdo, o monitoramento
das agdes de gestdo permite identificar avangos e desafios, possibilitando ajustes
que assegurem a efetividade das politicas implementadas LIBANEO, (2004) e
PARO, (2015; 2016).

Outro fator relevante dessas praticas efetivas e medidas estruturantes séao:

3. Percepgoes sobre a Gestao Democratica: Entre Ideais e Realidades
pois, embora seja amplamente reconhecida como um ideal a ser perseguido, a
gestdo democratica enfrenta percepg¢des divergentes e desafios contextuais em
sua implementacdo. Em muitas escolas, gestores e professores relatam
dificuldades praticas, como a auséncia de tempo para o didlogo coletivo, a

sobrecarga de trabalho e a falta de recursos adequados. Tais limitagdes
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frequentemente resultam na perpetuacdo de praticas hierarquicas, que
comprometem a efetividade do modelo participativo, abordagem muito bem
expressada sobre o ponto de vista de Paro, (2015; 2016).

Por outro lado, em contextos onde a gestdo democratica € plenamente
implementada, observa-se um impacto positivo no clima escolar, no engajamento
da comunidade e na qualidade do ensino. Como aponta Gadotti (2003), a gestao
democratica € uma ferramenta poderosa para a construgdo de uma educagao
transformadora, que prepara os individuos para o exercicio consciente da
cidadania.

Também precisa ser pensado o seguinte aspecto:

4. Qualificando a Democracia Escolar como Instrumento de
Transformagao Social haja vista que, ao qualificar a democracia voltada a
educacio basica, as escolas assumem um papel central na promocéo de valores
como a igualdade, a justica social e a cidadania ativa. Essa qualificagdo nao ocorre
de forma espontanea; ela exige um esforgo continuo de articulagao entre politicas
publicas, praticas escolares e 0 engajamento de todos os atores da comunidade
educacional.

Nesse sentido, a gestdo democratica representa mais do que uma exigéncia
legal: € um compromisso com a transformacao social, que busca superar as
desigualdades histéricas e construir uma educacédo verdadeiramente inclusiva e
equitativa. A escola, como espago privilegiado de formagdo humana, deve ser o
reflexo de uma sociedade plural, onde a diversidade seja respeitada e valorizada, e
onde cada sujeito possa exercer seu direito de participacdo FREIRE, (1996).

Portanto, reafirma-se a qualificacdo da democracia escolar como
instrumento de transformagéo social exige uma compreensao ampla do papel da
educagao na construgdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e participativa. A
escola, nesse contexto, deixa de ser apenas um local de transmissdo de
conhecimentos e assume a posi¢cao de espaco privilegiado para a formacgao de
sujeitos criticos e conscientes de seus direitos e responsabilidades. Essa
perspectiva demanda que as praticas de gestdo democratica se orientem nao
apenas pelo cumprimento de exigéncias legais, mas pelo compromisso ético e
politico de promover valores como igualdade, justiga social e cidadania ativa.

Ao qualificar a democracia no ambito da educagao basica, reafirma-se o

papel estratégico das politicas publicas, que devem atuar como garantidoras de
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condicbes para a efetivagao desses principios. Isso inclui a promogao de formacao
continua para gestores e professores, o fortalecimento do planejamento
participativo e a garantia de recursos que permitam as escolas responder as
demandas especificas de suas comunidades. Nesse processo, o engajamento de
todos os atores supramencionados (gestores, educadores, estudantes, familias e a
comunidade em geral) torna-se essencial para transformar as escolas em espagos
de vivéncia democratica.

Assim, a gestdo democratica, quando bem implementada, reflete-se na
superagdao de desigualdades histéricas que marcaram o sistema educacional
brasileiro, permitindo a construgcdo de um ambiente onde a pluralidade seja nao
apenas respeitada, mas também valorizada. Como enfatiza Freire (1996), a escola
€ chamada a ser um local de transformacdo, onde o exercicio do direito a
participacdo de cada sujeito contribua para uma sociedade mais igualitaria.
Ademais, qualificar a democracia escolar &, em ultima analise, qualificar a proépria
sociedade, criando as bases para que a educagao cumpra seu papel de alavanca
para a transformacéao social.

Portanto, essa abordagem robusta e integradora reafirma o papel da escola
na luta por uma sociedade mais justa e democratica, evidenciando que a
qualificacdo da gestdo democratica é, simultaneamente, um desafio e uma

oportunidade de transformacao real e duradoura.

2.2.1 O Conceito de Democracia para escola basica do Brasil — percursos validos

A democracia na Educacao Basica transcende o status de um conceito
meramente tedrico e consolida-se como uma pratica transformadora e essencial
para a consolidagdo de uma sociedade mais justa e participativa. No contexto
brasileiro, onde desigualdades sociais e regionais historicamente influenciam o
acesso e a qualidade do ensino, o debate sobre a democracia escolar ganha
relevancia. Esta secao busca discutir os percursos validos para a implementagao
de uma gestdo democratica nas escolas de educagao basica, com foco em seu
papel estruturante para a promoc¢ao da cidadania e da transformacéao social.

A partir da proposta atrelada ao Objetivo Especifico n° 2 dessa
investigacao cientifica, que propde qualificar a democracia voltada a educagao

basica por meio de medidas estruturantes que fomentem a participacao coletiva, é
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imprescindivel entender a gestdo democratica como um pilar que articula politicas
publicas, praticas pedagodgicas e a efetiva colaboracdo de todos os atores da
comunidade escolar. Assim, a construcdo de uma educacido verdadeiramente
inclusiva e participativa depende de uma analise aprofundada dos fundamentos
tedricos e dos desafios praticos que envolvem a democratizagdo da escola
brasileira.

Reafirma-se que de acordo com a legislagcdo educacional brasileira,
especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN) n°
9.394/96, estabelece a gestdo democratica como um principio norteador da
organizagdo escolar. Este marco legal visa superar modelos hierarquicos e
centralizados que historicamente restringiram a participagdo dos diferentes atores
no processo educacional. Segundo Carneiro (2010), a LDBEN n&o apenas
reconhece a autonomia administrativa e pedagodgica das escolas, mas também
incentiva o envolvimento ativo de gestores, professores, pais, alunos e da
comunidade local na tomada de decisdes.

Conforme preconizada pela LDBEN, a gestdo democratica valoriza o dialogo
como ferramenta essencial para a constru¢cdo de um ambiente escolar que
promova a co-responsabilidade e a participagao cidada. Esse modelo propde uma
reconfiguragcao das relacdes de poder na escola, que deixa de ser um espaco de
imposicao para tornar-se um local de interagdo, mediagao e aprendizado coletivo.

Nessa premissa se compreende que apesar dos avangos normativos, a
pratica da gestdo democratica enfrenta desafios significativos no Brasil. A estrutura
escolar tradicional, segundo Paro (2010), esta profundamente enraizada em uma
l6gica burocratica e hierarquica que frequentemente limita o alcance da
participacdo coletiva. Para o autor, o modelo tradicional perpetua relagdes
autoritarias e dificulta a constru¢do de uma cultura de colaboragdo e autonomia
nas escolas.

Neste viés a superacdo desses entraves requer mudangas estruturais e
culturais. A resisténcia de gestores e professores, muitas vezes habituados a uma
gestao centralizadora, e a falta de capacitagcdo adequada para liderar processos
democraticos sdo barreiras que precisam ser enfrentadas. Além disso, a
centralizagéo de decisbes em esferas administrativas distantes da realidade local
impede que a escola atenda as necessidades especificas de sua comunidade.

Com base nisso, a construgdo de uma escola participativa exige o
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envolvimento ativo de todos os membros da comunidade escolar na elaboragao de
decisdes pedagogicas e administrativas. Segundo Luck et al. (2012), o gestor
escolar desempenha um papel central nesse processo, atuando como mediador e
incentivador da participagao coletiva. Esse modelo de gestdo fortalece o senso de
pertencimento e a co-responsabilidade, criando condicdes para que todos os
atores contribuam efetivamente para a construgao do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP).

O PPP, supramencionado nessa investigagdo académica, por sua vez, é
mais do que um documento administrativo: € uma expressao coletiva dos valores,
objetivos e aspiracbes da comunidade escolar. Sua elaboracdo requer um
processo continuo de dialogo, reflexdo e consenso, que fortalega a identidade da
escola e seu compromisso com a formacao cidada de seus alunos (PARO, 2016).

A vista disso, outro aspecto relevante nesse contexto € a qualificacdo da
democracia escolar demanda a adog¢ado de medidas estruturantes que possibilitem
a consolidacdo de praticas participativas e inclusivas. Entre essas medidas,
destaca-se a formagéo continuada de gestores e professores, que deve abordar
nao apenas aspectos técnicos da administracdo escolar, mas também o
desenvolvimento de habilidades relacionadas a lideranca, mediacdo de conflitos e
gestao colaborativa. Conforme apontam Luck et al. (2012), a formacao continuada
€ essencial para capacitar os gestores a atuarem como agentes de transformacéao
social, promovendo uma cultura de participacao e valorizacao da diversidade.

No que se refere ao ponto de vista de Paro, (2015; 2016) outro aspecto
crucial € a descentralizagao da gestao educacional, que permite as escolas maior
autonomia para adaptar suas praticas pedagdgicas e administrativas as
especificidades locais. Essa autonomia, no entanto, deve ser acompanhada de
mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagdo, garantindo que as decisdes
tomadas reflitam os principios democraticos e atendam as necessidades reais da
comunidade escolar.

Paro ressalta também que, gestdo democratica ndo € apenas um modelo
administrativo, mas uma pratica politica e social que reflete um compromisso com
a transformacgao da sociedade. Ao criar espagos para o dialogo e a participagéo
ativa, a escola democratica promove valores como igualdade, justica social e
cidadania. Esses principios sdo essenciais para superar as desigualdades

histéricas que marcam o sistema educacional brasileiro e construir uma educagao
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qgue seja, de fato, um direito de todos.

E, para que essa transformagao ocorra, € fundamental que as escolas se
consolidem como espacgos plurais, onde a diversidade seja valorizada e a
participacdo seja promovida em todas as suas dimensdes. Assim, a gestdo
democratica contribui para a formagédo de sujeitos criticos e autbnomos, capazes
de atuar ativamente na construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Desta feita, conforme proposto no Objetivo Especifico n® 2, concatenado em
qualificar a democracia voltada a educacdo basica, este estudo destaca a
necessidade de um compromisso continuo com a construgao de praticas escolares
que fomentem a participacdo coletiva e a co-responsabilidade. A adocado de
medidas estruturantes, como a formagao continuada de gestores e a elaboragao
participativa do PPP, é essencial para transformar a gestdo democratica em um
instrumento efetivo de mudanca social.

Nesse sentido, a escola basica brasileira deve ser vista ndo apenas como
um espacgo de transmissao de conhecimentos, mas como um lugar de construgao
de valores democraticos, onde todos os atores envolvidos tenham voz e
participacdo ativa. A gestdo democratica, portanto, se apresenta como um
percurso valido e necessario para alcancar os objetivos de inclusdo, equidade e

qualidade educacional.

2.2.2 Diregao Escolar versus Gestao Escolar — contrapontos

A distincdo entre direcao escolar e gestao escolar € um ponto de partida
essencial para compreender as transformagdes necessarias a democratizagao da
Educacdo Basica no Brasil. Essa discussao é particularmente relevante no
contexto do objetivo especifico n® 2 desta pesquisa, que propde a qualificagcédo da
democracia na educagdo por meio de medidas estruturantes que promovam a
participacado coletiva. O confronto entre esses conceitos revela as tensdes entre
praticas tradicionais de administracdo escolar e perspectivas contemporaneas
voltadas para a inclusao, a participacéo e a transformacao social.

A vista disso, no que se refere a viséo tradicional de lideranga, Paro (2010)
destaca que historicamente, a direcdo escolar esta associada a uma estrutura
hierarquica e centralizadora, onde o diretor desempenha o papel de autoridade

maxima e, muitas vezes, isolada nas tomadas de decisdo. Essa visdo é fruto de
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um modelo administrativo que prevaleceu no Brasil ao longo do século XX,
marcado pela verticalizagdo das decisdes educacionais e pela padronizacdo de
praticas escolares. Nesse modelo, o diretor escolar é frequentemente visto como
um executor de politicas publicas impostas de forma centralizada, com pouca ou
nenhuma margem para a adaptacgéo as especificidades locais.

Autores como Paro (2010) criticam esse modelo tradicional por perpetuar
relagdes autoritarias que sado incompativeis com os principios democraticos. O
autor destaca que a centralizacido das decisbes limita a autonomia dos demais
atores escolares e reduz o potencial da escola como espaco de construgao
coletiva. Segundo o autor, a diregdo escolar, quando conduzida sob um viés
autoritario, tende a reforgar desigualdades e a impedir que a escola se torne um
ambiente inclusivo e transformador.

Paro (2010, p. 67) afirma que "a burocratizagdao e a centralizagao das
decisoes escolares sao obstaculos para a implementacao de uma gestao
democratica". Seu trabalho aponta que essa centralizagdo reduz a escola a um
espaco de mera reproducdo de diretrizes, desconectando-a das realidades e
demandas especificas de sua comunidade.

Além disso, a direcdo tradicional muitas vezes negligencia a importancia do
envolvimento da comunidade escolar, incluindo pais, estudantes e outros atores
locais, nas decisbes pedagdgicas e administrativas. Essa exclusdo compromete o
potencial da escola de atender as necessidades reais de sua comunidade,
transformando-a em uma mera extensdo de politicas publicas homogéneas e
distantes de sua realidade especifica.

Em contraponto a direcdo escolar tradicional, a gestdo escolar democréatica
propde uma abordagem descentralizada e inclusiva, que coloca a participagao
coletiva no centro do processo educacional. Nesse modelo, o gestor escolar ndo é
apenas um lider administrativo, mas também um mediador, articulador e facilitador
do dialogo entre os diferentes membros da comunidade escolar.

Nesta perspectiva, Heloisa Luck et al. (2012) defendem que a gestdo
escolar democratica é fundamental para a criagdo de um ambiente educacional
que valorize a diversidade e promova o desenvolvimento integral dos alunos. Para
esses autores, a gestdo nao se limita a execugao de tarefas administrativas, mas
envolve um compromisso ético e politico com a construgdo de uma escola

verdadeiramente inclusiva e voltada para a transformacio social. Isso implica
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fomentar a participagao ativa de professores, discentes, pais e outros atores nos
processos de planejamento, execugado e avaliagdo das agdes escolares, contexto
ja mencionado nessa pesquisa.

Assim, a gestdo democratica também esta alinhada aos principios
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN) n°
9.394/96, que reconhece a importancia da autonomia escolar e da participacédo da
comunidade na gestao das escolas. Essa legislacdo representa um marco na
tentativa de superar o modelo centralizador e autoritario, oferecendo um caminho
para a democratizagdo da educacgao basica no Brasil.

Destaque-se que, a diferenca fundamental entre diregdo e gestdo escolar
reside na maneira como o poder € distribuido e exercido. Enquanto a diregao
escolar tradicional concentra o poder em uma figura central, a gestao
democratica busca redistribui-lo, promovendo a co-responsabilidade e o
engajamento de todos os atores escolares. Essa redistribuicdo, entretanto, ndo é
simples e enfrenta desafios significativos, incluindo resisténcias culturais e
institucionais.

Sob o ponto de vista de Paro (2010) destaque-se a transigdo para a gestao
democratica requer uma ruptura com praticas autoritarias e burocraticas que ainda
prevalecem em muitas escolas brasileiras. Ele enfatiza que a gestao escolar nao
pode se limitar a participacdo simbodlica; ela deve ser efetiva e refletir um
compromisso real com a inclus&o e a equidade.

Por outro lado, a centralizacdo excessiva, frequentemente presente nos
modelos de dire¢ao escolar, pode dificultar a adaptacao das politicas educacionais
as necessidades locais. Esse descompasso entre o nivel central e o local € um dos
principais obstaculos a implementacdo de uma gestdo democratica eficaz, que
exige flexibilidade e sensibilidade as especificidades de cada escola e de sua
comunidade.

Para tanto, direcao e gestao, concerne em um dialogo necessario e
emergente, pois, embora diregdo e gestdo escolar sejam frequentemente
apresentadas como conceitos antagbnicos, ha potencial para um dialogo produtivo
entre essas abordagens. A figura do diretor escolar pode ser repensada dentro de
um modelo de gestdo democratica, assumindo o papel de facilitador e articulador
de praticas participativas. Nesse sentido, o diretor deixa de ser um executor

isolado e passa a atuar como um agente que promove a cooperagao € a Cco-
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responsabilidade na escola.

Nessa premissa, Libaneo (2013) também destaca que o diretor escolar, ao
adotar praticas de gestao participativa, pode desempenhar um papel crucial na
mediagao entre as politicas publicas e as demandas locais. Esse papel mediador é
essencial para garantir que as praticas escolares sejam ao mesmo tempo
alinhadas as diretrizes nacionais e sensiveis as especificidades de cada
comunidade.

Dessa maneira é preciso pensar nos desafios e possibilidades que propdem
a transicdo do modelo de diregdo para o de gestdo, ao passo que se sabe os
quanto gigantes sdo os enfrentamentos e desafios significativos, incluindo a
resisténcia a mudangas culturais e institucionais, a falta de formacao adequada
para gestores escolares e a insuficiéncia de recursos materiais e humanos. Além
disso, a implementacédo de praticas democraticas exige um esforgo continuo para
superar a burocratizacao e fomentar uma cultura de participagao genuina.

Por outro lado, as possibilidades oferecidas pela gestdo democratica sao
amplas. Ao promover a inclusao e a participagao, a gestao escolar tem o potencial
de transformar a escola em um espaco de construgcdo coletiva e de aprendizado
significativo. Essa transformacdo nao apenas beneficia os estudantes, mas
também fortalece os vinculos entre a escola e a comunidade, contribuindo para a
construgao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Assim, a diferenga entre direcdo escolar e gestdo escolar vai além de uma
mera questido de nomenclatura; ela reflete visdes distintas sobre o papel da escola
e sobre os caminhos para a democratizacdo da educacdo basica. A direcao
escolar, tradicionalmente associada a um modelo centralizador, apresenta
limitagbes significativas no que diz respeito a inclusdo e a participagdo. Em
contrapartida, a gestdo democratica oferece um modelo mais inclusivo e
participativo, alinhado aos principios da LDBEN e aos ideais de uma educagao
transformadora.

Qualificar a democracia na educagido basica, como propde o objetivo
especifico n® 2, exige a superagcdo dos modelos autoritarios de dire¢do e a adogéao
de praticas de gestdo que promovam a co-responsabilidade e a participagao
coletiva. Nesse contexto, a escola se torna um espaco privilegiado para a
construgdo de uma sociedade mais plural e democratica, reafirmando seu papel

como instrumento de transformacéo social.



67

2.2.3 O lugar da coletividade da escola e frente a Gestdo Democratica

A construgdo de uma escola democratica demanda um compromisso real
com a coletividade, onde cada ator escolar, a0 mesmo tempo em que assume um
papel unico, compartilha a responsabilidade de moldar os rumos da instituigéo.
Esse modelo é particularmente desafiador em contextos educacionais brasileiros,
como o da Escola Municipal Maria das Neves, localizada no Municipio de Paulista,
Pernambuco, Nordeste do Brasil. Aqui, a gestdo democratica precisa ir além do
cumprimento formal de diretrizes legais, como as estabelecidas pela LDBEN n°
9.394/96, para efetivamente engajar toda a comunidade escolar na co-
responsabilidade pelo processo educacional.

Paro (2010, p. 92) afirma que "a gestdo democratica requer uma
reestruturacdo da escola que permita a participacao ativa de todos os envolvidos,
superando as praticas autoritarias e hierarquicas". Tendo em vista a visao de
coletividade expressa pelo autor, no contexto da gestdo democratica, € a forga
motriz que conecta politicas publicas nacionais com praticas locais. Para garantir
gue essa conexdo resulte em mudancgas significativas, é indispensavel que os
segmentos escolares (gestores, professores, estudantes, familias e membros da
comunidade local) reconhegam e exergam seus direitos e deveres na formulagéo e
execucdo de estratégias educacionais. No caso da Escola Lbécus dessa
investigacdo, essa tarefa inclui a integragao das especificidades culturais e sociais
de Paulista, uma cidade no litoral norte de Pernambuco, a politica nacional de
democratizacao da educacao.

De acordo com Libaneo (2013), a coletividade ndo € apenas um elemento
adicional a gestdo democratica, mas a esséncia que a torna viavel. Ele ressalta
que o envolvimento coletivo proporciona um espagco onde as decisbes sao
construidas com base na diversidade de perspectivas, fortalecendo a co-
responsabilidade por metas e resultados educacionais. Libdneo argumenta que
uma gestao inclusiva possibilita que todos os segmentos escolares contribuam
efetivamente para a construgdo de um ambiente educacional mais justo e eficiente.
Essa visao esta profundamente alinhada ao Objetivo N°3 dessa pesquisa, que
busca determinar como os diferentes segmentos da Escola Municipal Maria das

Neves participam e colaboram para a implementacdo de uma educacgao
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transformadora.

A ideia de coletividade se manifesta de forma pratica na elaboragcdo do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP). Conforme apontado por Luck et al. (2012, p.
78), "o PPP deve ser construido de forma participativa, envolvendo gestores,
professores, alunos e pais, para que reflita verdadeiramente as necessidades e os
desejos da comunidade escolar". No que se refere ao ponto de vista dos autores, o
PPP é a expressao mais tangivel da gestao democratica, pois reflete o conjunto de
valores, prioridades e compromissos assumidos pela comunidade escolar. Ao
adotar uma abordagem colaborativa na construgdo do PPP, a escola ndo apenas
legitima a participagao dos seus atores, mas também amplia a eficacia das suas
acoes educacionais.

A vista disso, Freire (1996, p. 68) afirma que "a educagao democratica sé
é possivel se houver uma pratica de liberdade, onde a coletividade se sinta
parte integrante e ativa do processo educativo". Para Freire, a participagao
coletiva é essencial para a formacao de cidadaos criticos e conscientes, capazes
de atuar de forma responsavel e transformadora na sociedade. O patrono da
educacido brasileira aprofunda essa discussdo ao destacar que a educacgao
democratica é, acima de tudo, um ato coletivo de emancipacéo. Para ele, a escola
deve ser um espago onde todos aprendem e ensinam simultaneamente,
desafiando hierarquias tradicionais e promovendo a participacdo ativa. Ao passo
que, a pratica educativa, nesse modelo emergente, ndo pode ser vista como uma
mera transmissdo de conhecimento, mas como um processo dialégico que
transforma tanto os educadores quanto os educandos. Na Escola Municipal Maria
das Neves, a adogdo de uma perspectiva freiriana na gestdo pode potencializar o
papel dos estudantes e da comunidade na tomada de decisdes.

Freire (1996, p. 70) afirma que "ninguém educa ninguém, ninguém educa a
si mesmo, os homens se educam entre si mediatizados pelo mundo". Esse
principio € particularmente relevante no contexto da gestdo democratica, pois
evidencia que a coletividade ndo €& apenas uma ferramenta de gestdo, mas
também uma estratégia pedagdgica para formar cidad&os criticos e participativos.

Nessa perspectiva, o que afirma a LDBEN acerca da coletividade? A LDBEN
n°® 9.394/96 € um marco na tentativa de institucionalizar a gestdo democratica nas
escolas brasileiras. Carneiro (2010, p. 45) observa que "a LDBEN assegura a

autonomia pedagogica e administrativa das escolas, incentivando a participagao da
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coletividade na definicdo e implementagdo das politicas educacionais". E, esse
marco legal é crucial para garantir que a gestao escolar seja um processo inclusivo
e democratico. O autor destaca que a LDBEN encoraja a descentralizagao
administrativa e a autonomia pedagogica, elementos essenciais para a
coletividade. No entanto, a realidade muitas vezes se distancia da norma. Apesar
das diretrizes?? claras, a implementagdo de praticas realmente participativas
ainda enfrenta desafios como a resisténcia cultural e a burocratizacdo excessiva.

Conforme previsto pela LDBEN,

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, p. 6)

No caso da Escola Municipal Maria das Neves, o alinhamento as politicas
nacionais precisa considerar as particularidades locais. A descentralizacdo
proposta pela LDBEN é um convite para que a escola se torne um reflexo das
necessidades e aspiragbes da comunidade de Paulista, reforcando a conexao
entre o contexto local e as metas nacionais de educagado democratica.

Embora a gestdo democratica seja amplamente reconhecida como um
modelo ideal, ela ndo esta isenta de desafios. Paro (2010, p. 92) afirma que "a
gestdo democratica requer uma reestruturacdo da escola que permita a
participagcédo ativa de todos os envolvidos, superando as praticas autoritarias e
hierarquicas". O autor aponta que a centralizacdo do poder e a falta de formacao
dos gestores séo entraves significativos para a consolidagdo da coletividade nas
escolas. Ele enfatiza que, a democratizacdo das relagbes escolares exige uma
reestruturagcdo profunda, que permita a real participagdo de todos os segmentos.

Nessa perspectiva, a formagdo continuada €& uma estratégia vital para

22 As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo normas obrigatorias para a Educagdo Basica
que orientam o planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino. Elas sdo discutidas,
concebidas e fixadas pelo Conselho Nacional de Educagédo (CNE). Mesmo depois que o Brasil
elaborou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as Diretrizes continuam valendo porque os
documentos sdo complementares: as Diretrizes dao a estrutura; a Base o detalhamento de conteldos
e competéncias. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192 acesso em: 15/02/2024.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
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enfrentar esses desafios. Gestores capacitados sdo mais propensos a adotar
praticas participativas, promovendo a integracdo entre os diferentes segmentos
escolares. Segundo Heloisa Luck et al. (2012), essa formagao deve incluir
habilidades como mediagcdo de conflitos, lideranga colaborativa e comunicacido
eficaz.

Exemplos praticos como a pratica de Conselhos Escolares, de escolas que
adotaram a gestdo democratica reforcam a viabilidade desse modelo. Estudos
como os de Robert Girling e Sherry Keith (2001) mostram que a participacéo
coletiva ndo apenas melhora a qualidade do ensino, mas também fortalece os
lacos comunitarios, criando um ambiente escolar mais inclusivo e colaborativo.

Assim, Girling e Keith (2001, p. 112) afirmam que "as escolas que adotam a
gestao democratica tendem a apresentar um ambiente educativo mais inclusivo e
colaborativo, onde todos se sentem responsaveis pelo sucesso da instituicido".
Esses exemplos demonstram que a participagdo coletiva pode transformar
positivamente a dinamica escolar, promovendo um ensino de maior qualidade e
uma comunidade mais coesa.

Os Conselhos Escolares sao instancias importantes para a promog¢ao da
gestdo democratica. Segundo Freitas (2010), os Conselhos Escolares permitem a
participacao ativa de professores, pais, alunos e outros membros da comunidade
na gestao da escola, fortalecendo a democracia e a co-responsabilidade.

Freitas (2010, p. 76) destaca que "os Conselhos Escolares s&o espacgos de
deliberagédo coletiva, onde as decisbes sado tomadas de forma democratica e
transparente". A participacdo nos Conselhos Escolares é fundamental para
assegurar que a gestdo escolar reflita as necessidades e os interesses da
comunidade, promovendo um ambiente educativo mais justo e equitativo.

No caso da Escola lécus dessa investigagdo, a aplicagdo de praticas
similares pode resultar em avangos significativos na integragdo da comunidade a
gestao escolar, alinhando-a as metas de democratizagdo propostas pela politica
educacional nacional.

Assim, o lugar da coletividade emergente na escola € mais do que um
principio tedrico; € a base para a constru¢ao de uma gestédo escolar que valorize a
diversidade e promova a inclusdo. Na Escola Municipal Maria das Neves, a
promocao da coletividade representa um desafio e uma oportunidade de alinhar o

contexto local as diretrizes nacionais. Por meio do engajamento ativo de todos os
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segmentos escolares, €& possivel transformar a escola em um espaco
verdadeiramente democratico, onde a educagao seja um instrumento de cidadania

e transformacéo social.

2.3 A Politica Brasileira para a Gestao: Escola de Gestores

A presente secao dessa investigagao esta comprometida em refletir a partir
do arcabougo tedrico concatenado com a proposta de gestdo democratica no intuito
de pensar a escola de gestores sobre a proposta do Objetivo Especifico n°3dessa
investigagdo que esta comprometido em DETERMINAR?® a participacdo coletiva
dos segmentos inerentes a escola Municipal Maria das Neves do Ensino
Fundamental, no municipio de Paulista, em Pernambuco, atrelada a Politica
Nacional.

A educacao publica brasileira enfrenta desafios histéricos relacionados a
qualidade e a equidade, demandando politicas que promovam o fortalecimento de
praticas democraticas e inclusivas nas escolas. Nesse cenario, a gestao escolar
surge como um componente essencial para o alinhamento entre diretrizes
nacionais e as especificidades locais, sendo capaz de mobilizar todos os
segmentos escolares em prol de uma educagao que atenda as necessidades da
comunidade.

O Programa Escola de Gestores?*, uma iniciativa do Ministério da

2 Nivel 3 — DETERMINAR Nivel da Aplicagéo, atrelada a determinacéo para a eleicdo de objetivos
especificos, conforme a designagao taxonémica isso compromete o que esta diretamente relacionado
a determinagcdo e a eleigdo de objetivos especificos. Neste nivel, o foco é a capacidade do
pesquisador de utilizar o conhecimento adquirido em situagdes novas e variadas, aplicando
conceitos, principios e teorias de maneira pratica e funcional.

%Qbjetivo do programa: O Programa Escola de Gestores — (PGE) tem como objetivo a formagéo
continuada de gestores escolares, por meio de cursos de aperfeicoamento e especializagao, a fim de
desenvolver praticas de gestdo democratica que contribuam para a aprendizagem efetiva dos
estudantes e favore¢cam o trabalho coletivo e a transparéncia na gestao escolar.

Resolugdo em vigor: Resolugdo n° 24, de 16 de agosto de 2010 (com alteragbes da Resolugéo n°
37, de 21 de julho de 2011).

Secretaria Gestora: SEB — Secretaria de Educagéo Basica.

Parceiros: Instituicbes de Ensino Superior, Escolas de Aplicagao, Institutos Federais de Educacao
Ciéncia e Tecnologia — responsaveis por ministrar os cursos de formagéao, selecionar e cadastrar os
bolsistas, bem como por encaminhar mensalmente ao gestor nacional o lote de bolsistas a serem
pagos;

Secretarias de Educagdo — responsaveis por coordenar as atividades no seu ambito de atuagéo e por
oferecer espaco fisico e infraestrutura para a realizagdo da formagéo.

Fonte:  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-
auxilios/lista-de-programas/escola-de
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Educacédo (MEC), destaca-se como uma resposta estratégica a necessidade de
qualificar gestores escolares para atuarem como lideres democraticos e
participativos. Criado com base na Politica Nacional de Educagao?®, o programa
busca proporcionar uma formagao continuada que habilte os gestores a
enfrentarem os desafios da educacgdo basica de forma inovadora e alinhada aos
principios de gestdo democratica previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN).

No municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, a Escola
Municipal Maria das Neves representa um espago onde essas politicas podem ser
analisadas e implementadas, considerando-se o objetivo de determinar a
participacao coletiva dos segmentos escolares (gestores, professores, estudantes
e familias) no contexto de um sistema educacional descentralizado e pautado pela
inclusdo. Esse cenario exige uma analise sobre como a coletividade pode ser
mobilizada, com base nas formagdes oferecidas pelo Escola de Gestores, para
transformar diretrizes nacionais em praticas locais que potencializem a qualidade
da educacéo.

Este estudo contextualiza a relevancia do programa Escola de Gestores

gestores#:~:text=0bjetivo%20do%20programa%3A%200%20Programa%20Escola%20de%20Gestor
es,aprendizagem%20efetiva%20dos%20estudantes%20e%20favore % C3%A7am%200%20tr

% O Plano Nacional de Educagido (PNE) para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei n°
13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educagéo brasileira neste periodo e estabeleceu
20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa mesma lei reitera o principio de cooperagao
federativa da politica educacional, ja presente na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragéo, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias
objeto deste Plano” e que “cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adogao das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.”

Para materializar o principio de cooperacéo federativa no que se refere ao acompanhamento das
metas do PNE, a Lei prevé a criagdo da Instancia Permanente de Negociagcao e Cooperagéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (§ 5° do Art. 7° da Lei 13.005/2014). Instituida
pela Portaria MEC n° 1.716 de 03 de outubro de 2019, a Instancia Permanente tem como objetivos
contribuir para o alcance das metas e a implementacao das estratégias definidas no PNE, bem como
fortalecer os mecanismos de articulagdo entre os sistemas de ensino, por intermédio do
desenvolvimento de a¢bes conjuntas. A composicédo da Instdncia Permanente, dada pela Portaria
MEC n° 2010 de 20 de novembro de 2019 contempla as trés esferas federativas de forma paritaria e
considera, ainda, a representatividade regional.

A primeira reunido da Instancia Permanente ocorreu em 10 de dezembro de 2019 e teve como ponto
central a discussdo das metas do PNE que se encontram com prazo expirado, considerados pelo
colegiado como prioritarias. Confira aqui a ata da reunido. Conforme previsto no regimento interno,
as reunides ordinarias ocorrerdo a cada semestre. A segunda reunido esta programada para o més
de junho de 2020, conforme deliberado pelos integrantes do colegiado durante a reunido de
dezembro de 2019.

Fonte: https://pne.mec.gov.br/instancia-permanente-de-negociacao-e-cooperacao
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enquanto catalisador para a construgao de uma gestdo democratica que valorize a
diversidade cultural e as especificidades da Escola Municipal Maria das Neves.
Além disso, investiga como a formagao continuada dos gestores contribui para
fortalecer os lagos entre os diferentes segmentos escolares, promovendo uma
educacdo mais participativa e comprometida com os valores democraticos que
norteiam a politica educacional brasileira.

Cabe esclarecer que a educagao no Brasil tem se consolidado como um
campo estratégico para a formagdo de cidadaos criticos, autbnomos e
comprometidos com os principios democraticos. Nesse contexto, a gestao escolar
desempenha um papel central, funcionando como o eixo articulador entre politicas
educacionais, praticas pedagogicas e as especificidades das comunidades
escolares. Para fortalecer essa dinamica, a Politica Nacional de Educacao
introduziu o programa Escola de Gestores, uma iniciativa do Ministério da
Educacio?® (MEC) que visa qualificar os gestores escolares, capacitando-os para
liderar de forma democratica e participativa.

De acordo com Luck, o programa Escola de Gestores, ao priorizar a
formacéao continuada,

visa nado apenas oferecer aos diretores e coordenadores
pedagdgicos os conhecimentos técnicos necessarios, mas também
sensibiliza-los para a importancia de uma gestao participativa, que
seja capaz de integrar diferentes atores da escola e da sociedade.
Essa iniciativa alinha-se diretamente aos principios previstos na
LDBEN n° 9.394/96, que enfatizam a gestdo democratica como uma
das bases para a qualidade da educacéo publica, e ao PNE, que
reforca a necessidade de promover a equidade educacional por
meio da descentralizacdo e da valorizagdo dos contextos locais"
(2012, p. 88).

Neste contexto, criado em 2006, o programa Escola de Gestores nasceu da
necessidade de enfrentar os desafios histéricos da educagao brasileira, como a
centralizagdo administrativa, a falta de formacéo especifica para os gestores e a
desigualdade nas praticas educacionais. Sua proposta central é oferecer formacao
continuada para diretores, coordenadores pedagdgicos e outros lideres escolares,
preparando-os para uma atuacdo eficiente, critica e alinhada as diretrizes

estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN) n°

20 Ministério da Educacdo (MEC) é um 6rgdo da administragdo federal direta responsavel pela
politica nacional de educagdo. O MEC é responsavel por reconhecer, autorizar, credenciar e avaliar
todas as instituicbes de ensino do pais. Além disso, o Ministério também fiscaliza e da notas aos
cursos das faculdades. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br acesso em 20/02/2024.
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9.394/96 e ao Plano Nacional de Educacéao (PNE).

Um dos pilares do programa é o fortalecimento da gestdo democratica,
prevista na Constituicdo Federal de 1988, que garante a participagdo da
comunidade escolar nos processos decisorios. Dessa forma, o Escola de Gestores
visa nao apenas formar lideres administrativos, mas também agentes
transformadores, capazes de fomentar a co-responsabilidade e o engajamento dos
diversos segmentos escolares, como professores, alunos, pais e funcionarios.

A vista disso, a gestdo democratica € um dos principios estruturantes da
politica educacional brasileira, e o programa Escola de Gestores atua diretamente
para materializa-la nas escolas publicas. Para isso, a formacao oferecida integra
dimensdes técnicas, pedagodgicas e politicas, permitindo que os gestores
compreendam o ambiente escolar como um espago de dialogo, inclusdo e
construgao coletiva.

Entre os conteudos abordados no programa estdo temas como
planejamento estratégico, mediacdo de conflitos, organizacdo pedagodgica e
financeira, além de estratégias para fortalecer instancias participativas, como os
Conselhos Escolares e a elaboracédo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP). Ao
abordar esses aspectos, o programa ajuda a superar modelos de gestao
autoritarios e hierarquicos, promovendo praticas alinhadas ao ideal democratico.

Destaque-se que os impactos nas escolas e nas comunidades emerge da
implementagdo do programa Escola de Gestores trouxe avangos significativos para
as escolas publicas brasileiras, especialmente nas regides com maior
vulnerabilidade socioeconbémica. Os gestores que passam pela formacao
demonstram maior capacidade de articular politicas publicas as demandas locais,
mobilizar a comunidade escolar e promover praticas pedagdgicas inovadoras.

A exemplo disso, em escolas onde os gestores passaram pelo programa,
observa-se uma maior valorizagéo do dialogo e da participagao coletiva, elementos
fundamentais para a construgcdo de uma educagao inclusiva e de qualidade.
Ademais, a formacao oferecida pelo Escola de Gestores tem contribuido para
reduzir a fragmentagao entre a gestdo administrativa e a pedagaogica, fortalecendo
a unidade entre os diferentes setores da escola (LUCK, 2012; PARO, 2015; 2016).

No entanto, embora os avangos sejam evidentes, o programa Escola de
Gestores enfrenta desafios que limitam seu alcance e impacto. Um dos principais

entraves é a continuidade e abrangéncia da iniciativa, j4& que nem todos os
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gestores escolares tém acesso a formacdo, especialmente em regides mais
afastadas dos grandes centros urbanos. Além disso, a alta rotatividade nos cargos
de gestdo escolar compromete a aplicacédo pratica dos conhecimentos adquiridos
durante a formacgao.

Outro desafio importante é a resisténcia cultural em relacdo as praticas
participativas. Muitos gestores, acostumados a modelos tradicionais de lideranga,
encontram dificuldades em incorporar processos democraticos em sua rotina de
trabalho, o que reforca a necessidade de uma formagao que contemple aspectos
nao apenas técnicos, mas também éticos e relacionais.

A vista disso, o Programa no contexto de Politicas Nacionais concatenado
coma Escola de Gestores esta alinhado a outras politicas publicas que buscam
fortalecer a educacgao basica no Brasil, como o PNE, que estabelece metas claras
para a formacéo continuada de professores e gestores, e a politica de valorizagao
dos profissionais da educacéo, prevista na LDBEN. Essa sinergia entre politicas
demonstra o compromisso do Estado brasileiro em construir uma educagao que
combine eficiéncia administrativa, inovacédo pedagdgica e inclusao social.

No contexto das escolas municipais, como a Escola Municipal Maria das
Neves, em Paulista, Pernambuco, Nordeste do Brasil o programa se torna uma
ferramenta indispensavel para integrar os segmentos escolares e adaptar as
diretrizes nacionais as particularidades locais. Essa adequacao é essencial para
garantir que a gestdo escolar reflita a diversidade cultural, social e econdmica das
comunidades atendidas, promovendo uma educagdo contextualizada e
significativa.

Assim, a politica brasileira para a gestdo escolar, representada pelo
programa Escola de Gestores, reflete um compromisso com a democratizagdo da
educagao e a valorizagao do papel estratégico dos gestores escolares. Ao investir
na formag&o continua desses profissionais, o programa fortalece a capacidade das
escolas publicas de promover uma gestao participativa, eficiente e alinhada as
necessidades da comunidade escolar (PARO, 2016).

No entanto, para que o Escola de Gestores alcance todo o seu potencial, é
necessario enfrentar desafios como a ampliagdo do acesso a formacéao, a garantia
de continuidade nas politicas publicas e o fortalecimento de uma cultura de
participacéo e dialogo. Assim, o programa pode consolidar-se como um pilar para a

construgdo de uma educagao publica de qualidade, capaz de transformar
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realidades e promover a cidadania ativa.

Nessa premissa a Escola Municipal Maria das Neves, localizada em um
cenario marcado por desigualdades socioecondmicas, a participagédo coletiva dos
segmentos escolares (gestores, professores, estudantes e pais) é essencial para
que as decisbes refltam as reais necessidades da comunidade. De acordo com
Paulo Freire (1996), a educacao democratica s6 se concretiza quando todos os
envolvidos assumem o papel de sujeitos no processo educativo, contribuindo de
maneira ativa e critica para a construcdo de uma escola inclusiva e de qualidade.

Desta feita, na escola l6cus da presente investigacdo, o Escola de Gestores
pode ser um catalisador para a participagao coletiva. Ao capacitar os gestores para
atuar como facilitadores de processos democraticos, o programa ajuda a superar
praticas autoritarias e a construir um ambiente onde todos os segmentos da escola
possam contribuir para a tomada de decisbes. Essa abordagem é coerente com a
visdo de Libaneo (2013), que enfatiza que a gestdo democratica € um processo
coletivo que promove a co-responsabilidade e o compromisso de todos com os
objetivos educacionais.

Outro aspecto que se faz pertinente nesse processo esta intimamente ligado
as instancias de participagdo ativa, tendo em vista a proposta atrelada aos
Conselhos Escolares que evidentemente sao outro elemento indispensavel para a
promogao da gestdo democratica. Neste contexto, se enfatiza que na Escola
Municipal Maria das Neves, os conselhos podem atuar como espagos de
deliberagdo coletiva, onde as decisbes sao tomadas de forma transparente e
inclusiva, os quais Freitas (2010) destaca que sao essenciais para garantir que a
gestao reflita as necessidades e os interesses da comunidade, promovendo a
equidade e a justiga social no ambiente educativo.

A experiéncia com conselhos escolares bem-sucedidos demonstra que a
participacdo ativa de pais, professores e alunos pode transformar a dinamica
escolar, promovendo um maior engajamento e melhorando os resultados
educacionais. Na pratica, isso significa organizar reunides regulares, criar
mecanismos de escuta ativa e assegurar que todos os segmentos tenham a
oportunidade de contribuir para as decisdes da escola.

E, embora a gestdo democratica represente um ideal amplamente
reconhecido, sua implementagcado enfrenta barreiras significativas, especialmente

em contextos desafiadores como o da Escola Municipal Maria das Neves. A
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resisténcia cultural, a burocratizagcdo dos processos e a falta de formacao dos
gestores e professores sao obstaculos que precisam ser superados.

Nesse sentido, se reafirma que o Programa Escola de Gestores se
apresenta como uma oportunidade para capacitar os gestores a lidar com esses
desafios, promovendo uma cultura de didlogo e co-responsabilidade. Como
argumenta Paro (2010), a gestdo democratica exige uma reestruturacdo das
praticas escolares, superando modelos autoritarios e hierarquicos e promovendo
uma maior autonomia para a comunidade escolar.

Pois, a participagdo coletiva na Escola Municipal Maria das Neves é
essencial para alinhar a gestdo escolar as diretrizes da Politica Nacional de
Educacao e para construir um ambiente educativo inclusivo e democratico. O
programa Escola de Gestores oferece uma base sélida para capacitar os gestores
a liderarem processos participativos, promovendo a co-responsabilidade e o
engajamento de toda a comunidade escolar.

E, portanto, ao construir uma gestdo baseada no dialogo, na inclusdo e no
respeito as diversidades locais, a escola pode ndo apenas cumprir as metas do
PNE, mas também atuar como um modelo de gestdo democratica para outras
instituicdes de ensino. A consolidagao de praticas participativas € o caminho para
uma educacgdo de qualidade, onde todos os segmentos escolares se sintam

valorizados e comprometidos com o sucesso coletivo.

2.3.1 Mecanismos para a Democratizagdo da Gestdo Democratica: elementos

importantes

De acordo com Paro (2016), os mecanismos para a efetivagdo da gestéo
democratica sdo ferramentas e praticas que promovem a participacdo efetiva de
todos os segmentos da comunidade escolar, garantindo que as decisdes e agdes
educacionais sejam tomadas de forma colaborativa, inclusiva e transparente.
Dentre eles se destacam: as Instancias Colegiadas (Conselhos Escolares,
Grémios Estudantis e Associagcdes de Pais e Mestres); o Projeto Politico-
Pedagédgico (PPP); a Formagado Continuada; a Participagcdo Comunitaria; a
Utilizacao de Tecnologias; a Transparéncia e Prestacdo de Contas; as
Politicas Publicas e Legislagao; a Resolugao de Conflitos; o Monitoramento e

Avaliacao Participativa; e, o Respeito a Diversidade.
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E possivel verificar os supracitados mecanismos que configura uma gest&o

democratica na Figura a seguir:

Figura 1: Mecanismos fundamentais para Democratizagdo da Gestéao.
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Cabe esclarecer que tais mecanismos sdo os pontos chaves de discusséao
sobre o ponto de vista de gestdo democratica, a vista disso, tais fatores sao
comumente ressaltados nessa investigagdo, haja vista sua relevancia na
concretude do processo de gestdo, que como ja mencionado nesse estudo, difere
da ideia tradicional de “diregéo escolar” perpassa no seu sentido mais amplo, para
“‘gestdo escolar”’, ou seja, gestdo democratica inclusiva parafraseando freire
(1996).

Assim a ideia de escola plural?’ entra em cena, concatenada com a

democratizacdo da gestédo, como explica Libaneo,

[...] uma escola plural é aquela que reconhece e valoriza as

27 O conceito de escola plural é amplamente abordado por José Carlos Libaneo, que destaca a
necessidade de uma escola que valorize a diversidade cultural, social e individual dos estudantes. Em
sua obra Pedagogia e pedagogos, para qué? (1999), Libaneo argumenta que a escola plural deve
ser um espago democratico, capaz de incluir diferentes perspectivas e experiéncias, promovendo a
equidade no processo educativo.
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diferencas culturais, sociais e econdmicas presentes no ambiente
escolar, utilizando-as como base para a construgcao de praticas
pedagogicas que respeitem a individualidade, mas que também
promovam a convivéncia coletiva e a formacdo de uma cidadania
critica e solidaria (1999, p. 73).

Nesse contexto, a democratizagdo da gestdo escolar € um pilar essencial
para a construgdo de uma educagao publica que promova equidade, participacéo e
qualidade social. Inserida no contexto l6cus dessa pesquisa, no Municipio de
Paulista, Pernambuco, Nordeste do Brasil, essa perspectiva é intensificada pela
necessidade de articular as diretrizes da Politica Nacional de Educacao as
especificidades locais, possibilitando que a gestdo democratica se torne um
instrumento efetivo de transformacao social e educacional.

A gestdo democratica, conforme preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, exige a implementagao de praticas
que envolvam toda a comunidade escolar no planejamento, na execugdo e na
avaliacdo das politicas e agbes educacionais. Esta etapa da pesquisa esta
comprometida em explorar os principais mecanismos supramencionados, que
viabilizam essa democratizacdo, destacando os desafios e as oportunidades
relacionados a implementacdo de uma gestdo inclusiva, participativa e
comprometida com a realidade local.

Como ja mencionado, um dos principais mecanismos para a democratizagao
da gestdo escolar é a criagdo e o fortalecimento das instancias colegiadas, como
os Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e Assembleias de Pais e Mestres.
Essas instancias, conforme destacado por Freitas (2010), sao espacos
fundamentais para a deliberacao coletiva, garantindo que os diferentes segmentos
da comunidade escolar tenham voz ativa no processo de tomada de decisdes.

Desta feita, no que se refere a Escola I6cus dessa investigagcdo, o Conselho
Escolar pode desempenhar um papel central na democratizagdo da gestao,
permitindo que as politicas educacionais reflitam as necessidades e os anseios da
comunidade. De acordo com Freitas (2010, p. 76), "os Conselhos Escolares séo
instdncias de mediacdo entre a escola e a sociedade, assegurando que as
decisdes sejam tomadas de forma democratica e transparente”.

Outro aspecto que alavanca de transformagao democratica € de fato o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) ja definido nesta pesquisa, o qual representa

uma ferramenta estratégica para a implementagao da gestdo democratica. Dessa
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maneira segundo Libaneo (2013), o PPP deve ser elaborado de maneira
participativa, envolvendo gestores, professores, estudantes, pais e demais
membros da comunidade. Esse processo coletivo permite que o Projeto nao
apenas atenda as diretrizes nacionais, mas também reflita as especificidades
culturais, sociais e econdmicas do contexto local.

A vista disso, na Escola investigada, o Projeto pode ser utilizado como uma
alavanca para a democratizagdo, promovendo a integragcdo entre os objetivos
educacionais e as realidades vivenciadas pelos estudantes e suas familias.
Lib&dneo (2013, p. 123) enfatiza que "o PPP é mais do que um documento
administrativo; € a expressao das intengdes coletivas da comunidade escolar em
relacdo a educagao que deseja promover".

Destaque-se a importancia da Formacao Continuada para a concretude da
Gestdo Democratica, elemento indispensavel para a democratizacdo da gestéo
escolar é a especializagdo dos gestores e demais profissionais da educacao.
Diante disso, como ja dito, os Programas como a Escola de Gestores, do Ministério
da Educacdo, tém se mostrado fundamentais para capacitar lideres escolares,
preparando-os para atuar de forma participativa e mediadora. Luck (2012) destaca
que a formacgao deve incluir discussdes sobre lideranga democratica, resolucédo de
conflitos e praticas colaborativas.

Assim, pensando o contexto da Escola I6cus dessa investigagéo, a formacgao
dos profissionais da educacao pode ser direcionada para atender as demandas
especificas da comunidade, capacitando os gestores a enfrentar os desafios locais
e a implementar praticas que valorizem a diversidade e a inclusdo, reforcando
assim a proposta de “escola plural” muito bem defendida por FREIRE, (1996).

Outro carro chefe nesse processo € de fato a utilizagdo das Tecnologias
Digitais, pois isso configura algo que chega com forga no contexto democratico
atual, visto que, a participagéo tecnoldgica e transparéncia oferece oportunidades
significativas para a democratizacdo da gestdo escolar. Em vista disso,
ferramentas digitais podem ser utilizadas para promover a transparéncia, facilitar a
comunicagdo entre os segmentos escolares e ampliar as possibilidades de
participagdo. Plataformas online, por exemplo, podem viabilizar consultas publicas,
discussdes coletivas e o monitoramento das agdes pedagogicas e administrativas
LEVY, (1999).

Nessa premissa, a acessibilidade digital na Escola Municipal Maria das



81

Neves, e a adogao de tecnologias pode contribuir para envolver a comunidade de
forma mais ampla, superando barreiras geograficas e temporais e incentivando a
participacdo de grupos que tradicionalmente enfrentam dificuldades para se
engajar nos processos escolares.

Desta feita a contextualizagdo cultural e participagdo comunitaria, também
confere o sucesso da gestdo, sendo este mais um exemplo de mecanismo de
gestao democratica que depende de uma abordagem sensivel ao contexto local,
que reconheca e valorize as especificidades culturais e sociais da comunidade. Em
Paulista, Pernambuco, a realidade socioecondmica e cultural dos estudantes e
suas familias deve ser considerada no planejamento e na execugao das politicas
escolares.

Diante disso, Paulo Freire (1996) destaca a importancia de um dialogo
constante entre a escola e a comunidade, promovendo uma educagao que seja
simultaneamente critica e transformadora. Para Freire (1996, p. 68), "a gestao
democratica exige que a escola se abra a participagdao comunitaria, integrando os
saberes populares e promovendo uma educacgao que dialogue com a realidade dos
educandos".

Destaque-se ainda que, embora os mecanismos para a gestdo democratica
representem avancgos significativos, sua implementacao enfrenta desafios que nao
podem ser ignorados. Entre eles, reafirma-se nessa investigagao cientifica, a
resisténcia a mudancas, a burocratizagdo dos processos e a falta de preparo de
alguns gestores e professores para atuar em um modelo participativo.

Por outro lado, a democratizacdo oferece inUmeras oportunidades para a
melhoria da qualidade da educagao e para a construcdo de um ambiente escolar
mais justo e inclusivo. Superar os desafios requer o compromisso de todos os
segmentos escolares, bem como o apoio das politicas publicas e da formacéao
continuada.

Em vista disso, a democratizacdo da gestdo escolar ndo é apenas uma
exigéncia legal, mas uma necessidade social e educacional. E, considerando o
contexto da Escola Municipal Maria das Neves, os mecanismos para a gestao
democratica, como as instancias colegiadas, o PPP, a formag&o continuada e a
utilizacdo de tecnologias, podem transformar a escola em um espago de
participacao, inclusdo e co-responsabilidade. Pois como ja referido nessa pesquisa

a adocdo de praticas democraticas reforca os vinculos entre a escola e a
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comunidade, assegurando uma educacgao publica de qualidade fundamentada nos

valores de equidade e justica social.

2.3.2 Equipe de gestdo para democratizar a escola- um novo panorama:

perspectivas contemporaneas

A democratizagdo da gestdo escolar ndo é apenas um ideal, mas uma
exigéncia pratica para a construgdo de uma educagdo publica mais equitativa,
inclusiva e de qualidade. Nesse contexto, a equipe de gestdo emerge como um
elemento central no enfrentamento dos desafios contemporaneos que permeiam
as escolas brasileiras, especialmente aquelas inseridas em realidades
socioeconOmicas complexas, como a Escola Municipal Maria das Neves, no
municipio de Paulista, Pernambuco. Desta feita, essa pesquisa, sob a luz do
objetivo Especifico N°3, esta comprometida em discutir como a equipe de gestao
pode se constituir como um agente articulador para a efetivagcdo de praticas
democraticas no ambiente escolar, alinhando-se de fato ao Objetivo Especifico n°
3 desta pesquisa: determinar a participagdo coletiva dos segmentos inerentes a
escola Municipal Maria das Neves do Ensino Fundamental, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, atrelada a Politica Nacional.

Assim, é preciso pensar na democratizagcao da gestao escolar e o papel
da equipe gestora, ao passo que se pressupde uma ruptura com modelos
hierarquicos e centralizadores, propondo, em seu lugar, praticas que promovam a
participacdo coletiva e a co-responsabilidade. No cenario educacional
contemporaneo, o papel da equipe gestora vai além das fungdes técnicas e
administrativas; € fundamental que diretores, coordenadores pedagdgicos e outros
membros dessa equipe assumam uma postura de lideranga ética e colaborativa,
mediando os interesses da comunidade escolar e alinhando-os as politicas
educacionais nacionais.

Segundo Libaneo (2013), a gestdo democratica € um processo dindmico que
exige a construgdo coletiva de estratégias que considerem as especificidades
locais. Nesse sentido, a equipe gestora da Escola Municipal Maria das Neves é
desafiada a mediar demandas locais, como desigualdades sociais e limitagdes de
recursos, e orientagdes nacionais, como as previstas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96 e no Plano Nacional de Educacéo
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(PNE).

Neste sentido a equipe gestora desempenha, portanto, o papel de ponte
entre as politicas publicas e as realidades locais, fomentando uma cultura de
dialogo e de participacéo que fortalega a democratizagdo da escola.

Ademais as praticas inovadoras para a gestdo democratica, sdo preciosas,
como estratégia essencial para que a gestdo escolar atinja seus objetivos
democraticos. Neste sentido, reafirma-se, ferramentas digitais, metodologias
participativas e processos de formagao continua sdao exemplos de recursos que
podem ser utilizados para estimular a participagdo de todos os segmentos
escolares.

Plataformas digitais, como sistemas de gestao escolar e aplicativos de
comunicagao, tém o potencial de ampliar a transparéncia e o engajamento da
comunidade escolar. Por meio dessas ferramentas, consultas publicas, discussdes
coletivas e o monitoramento das agdes pedagdgicas tornam-se mais acessiveis e
democraticos. A vista disso, Pierre Lévy, em sua obra Cibercultura (1999), destaca
que "as tecnologias digitais criam espagos de convivéncia e participacdo que
transformam a interacéo social, ampliando a inclusao e a colaboracao".

Além disso, praticas pedagdgicas inovadoras, como assembleias escolares
e grupos de trabalho interdisciplinares, podem fomentar um ambiente onde
estudantes, professores, gestores e pais se sintam corresponsaveis pelos rumos
da escola. A formacdo de conselhos escolares ativos €& outro elemento
indispensavel para fortalecer a participagdo coletiva e garantir que as decisdes
reflitam as necessidades e os desejos da comunidade.

Cabe ressaltar também que a formacao continuada e lideranga colaborativa
é fundamental para que a equipe gestora possa desempenhar seu papel de
maneira eficaz, € um mecanismo indispensavel. Reafirma-se também que,
Programas como o "Escola de Gestores" oferecem uma base teorica e pratica que
permite aos gestores compreender as complexidades da gestdao escolar
democratica e atuar de maneira alinhada as diretrizes nacionais.

Nesta perspectiva, Heloisa Luck (2009) ressalta que "a formagao continuada
nao apenas capacita os gestores tecnicamente, mas também os sensibiliza para a
importancia da escuta ativa e da mediagdo de conflitos no ambiente escolar".
Assim, a equipe gestora da Escola I6cus dessa investigacao cientifica pode se

beneficiar de tais programas para desenvolver competéncias que promovam a
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lideranga compartilhada e a articulagdo das demandas locais com as politicas
educacionais.

A lideranga colaborativa, por sua vez, desafia o modelo tradicional de
lideranga autoritaria e hierarquica, propondo um estilo de gest&o horizontal, no qual
todos os membros da comunidade escolar tém voz e vez. Esse modelo se alinha
aos principios democraticos ao descentralizar o poder e fortalecer os lagos de
confianga entre gestores, professores, alunos e familias.

Contudo, embora as perspectivas para a democratizagdo da gestdo escolar
sejam promissoras, existem desafios que ndo podem ser ignorados. A resisténcia a
mudancga, a falta de formagdo adequada e a precariedade dos recursos sao
obstaculos que precisam ser superados por meio de estratégias assertivas e
colaborativas.

Por outra perspectiva, as possibilidades que emergem desse processo sao
igualmente significativas. A construcao de uma gestao democratica ndo apenas
promove a equidade e a inclusdo, mas também fortalece os vinculos entre a escola
e a comunidade, criando um ambiente educativo mais acolhedor e transformador.

E, claro, neste viés a equipe de gestdo desempenha um papel central na
democratizagdo da escola, atuando como mediadora entre as politicas nacionais e
as demandas locais. E, tomando como referéncia a Escola l6cus desse estudo,
essa fungcdo ganha ainda mais relevancia, considerando as particularidades
socioeconOmicas da regido.

Assim, por meio de praticas inovadoras, formagdo continuada e lideranga
colaborativa, a equipe gestora pode transformar a gestdo escolar em um processo
verdadeiramente democratico, promovendo uma educagao publica de qualidade e
comprometida com os principios da equidade e da justica social. Esse panorama
reforga a importancia de mecanismos que valorizem a participagao coletiva e a co-
responsabilidade, elementos indispensaveis para a consolidagdo de uma escola

verdadeiramente democratica.
2.3.3 Novo Panorama da Gestao Democratica: Perspectivas
A gestdo democratica tem se consolidado no Brasil como um pilar essencial

para a construgdo de um sistema educacional mais equitativo e inclusivo, em

consonancia com os principios previstos na Constituicao Federal de 1988 e na Lei
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de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96. Nesse
contexto, um novo panorama vem se delineando, impulsionado por transformagdes
sociais, politicas e tecnoldgicas, que ampliam as possibilidades de participagéo
coletiva e promovem uma maior co-responsabilidade entre os diferentes
segmentos da comunidade escolar. Este panorama reflete as conquistas e os
desafios da gestdo democratica no Brasil, destacando as perspectivas
contemporaneas que moldam essa pratica em um cenario de constantes
mudancas.

Ao priorizar a participagcédo ativa de todos os agentes escolares, a gestao
democratica busca fortalecer os vinculos entre escola, familia e comunidade,
transformando a educagdo em um espaco de construgao coletiva. Nesse sentido, a
criacao de conselhos escolares, a realizacdo de assembleias participativas e a
promogao de processos eleitorais transparentes para a escolha de gestores tém se
mostrado estratégias fundamentais para garantir a autonomia das escolas e a
legitimidade das decisbes tomadas. Esses mecanismos, embora presentes em
muitas instituicdes, ainda enfrentam desafios relacionados a efetiva implementacéao
e a resisténcia de praticas centralizadoras (PARO, 2015; 2016).

Nos anos 90, a gestdo escolar no Brasil passou a ser vista sob uma nova
otica, marcada pela participagcdo ativa de todos os segmentos da comunidade
escolar. Esse periodo foi decisivo para o fortalecimento da educagdo como um
direito de todos, impulsionado principalmente pela universalizacdo do ensino
basico e a descentralizacdo das politicas educacionais, ampliando as
responsabilidades locais na gestdo das escolas. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), promulgada em 1996, formalizou esses avancgos,
colocando a gestdo democratica como um dos pilares do sistema educacional
brasileiro. De acordo com Azevedo (2004), a educagédo brasileira, historicamente
moldada por um modelo autoritario, passou a ser um campo de disputa onde os
valores democraticos ganham espacgo, abrindo caminho para a participagao de
diversos setores da sociedade.

Este movimento ndo se limita a introducao de estruturas participativas, como
conselhos escolares e assembleias, mas também se estende a adogao de praticas
que assegurem O monitoramento continuo das ag¢bes pedagogicas e
administrativas. A criagdo de mecanismos de governanga participativa, como

processos eleitorais transparentes para a escolha de gestores escolares, visa
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garantir a autonomia das escolas, permitindo que as decisbes tomadas tenham a
legitimidade necessaria para promover mudancas efetivas no ambiente educativo.

Entretanto, apesar das legislagdes que garantem a participagdo comunitaria,
a implementagcdo dessas praticas ainda enfrenta desafios substanciais, como a
resisténcia de praticas centralizadoras e a falta de capacitacdo dos gestores para
lidar com esse modelo democratico. Gracindo (2009) salienta que a gestao
democratica deve ser considerada como uma estratégia que possibilita a
participacdo de todos os segmentos envolvidos no processo educativo, sendo
essencial para a efetividade das acdes escolares e para a construcdo de um
ambiente mais justo e inclusivo.

O novo panorama da gestdo democratica no Brasil, portanto, revela-se como
um caminho continuo de desafios e avancos, com a implementacdo de
mecanismos de participacdo mais robustos e a busca por praticas inovadoras que
possam consolidar a educacdo como um processo transformador e
verdadeiramente democratico.

Atrelado também a esse novo panorama da gestdo democratica no Brasil,
destaque-se marcado pela crescente incorporagao de tecnologias digitais, que tém
transformado as formas de comunicagdo e participagdo. Plataformas online,
aplicativos de gestao escolar e ferramentas de consulta publica oferecem um meio
eficaz para aproximar os diferentes segmentos escolares e ampliar as
possibilidades de engajamento. Essas tecnologias permitem que pais, alunos,
professores e gestores colaborem de maneira mais direta e transparente,
promovendo um ambiente de co-responsabilidade e dialogo constante. Como
destaca Pierre Lévy (1999), em sua obra Cibercultura, as tecnologias digitais criam
novos espacos de interagcdao que, quando bem utilizadas, podem potencializar
praticas democraticas, promovendo a inclusdo e a participagao coletiva.

Contudo, a democratizagdo da gestdo escolar ndo depende apenas de
instrumentos técnicos; ela exige mudancas culturais e estruturais. A formacgao
continuada dos gestores e demais profissionais da educagdo emerge como um
componente essencial nesse processo. Programas como o "Escola de Gestores",
promovido pelo Ministério da Educagao (MEC), desempenham um papel crucial ao
capacitar lideres escolares para atuar de forma ética, reflexiva e colaborativa,
alinhando suas praticas aos principios da gestdo democratica e as diretrizes

nacionais de educagdo. A formagdo nao apenas prepara os gestores para os



87

desafios administrativos e pedagodgicos, mas também os sensibiliza para a
importancia da escuta ativa, da mediacdo de conflitos e do fortalecimento das
relagdes interpessoais no ambiente escolar.

Além disso, a gestdo democratica deve ser pensada a luz das
especificidades regionais e culturais do Brasil. A diversidade sociocultural do pais
impde a necessidade de praticas contextualizadas que respeitem as
particularidades de cada comunidade escolar. Em regides de maior vulnerabilidade
social, por exemplo, a gestdo democratica pode desempenhar um papel
transformador, ao promover a inclusdo de grupos historicamente marginalizados e
ao articular parcerias com a sociedade civil e os governos locais para superar
limitacdes de recursos e infraestrutura. Nesse sentido, o fortalecimento de redes
colaborativas entre escolas, comunidades e instituicdes publicas e privadas € uma
estratégia promissora para potencializar as a¢gdes da gestdo democratica.

Outro aspecto relevante do novo panorama é a ampliacdo do debate sobre a
justica social e a equidade no ambiente escolar. A gestdo democratica, ao garantir
que todas as vozes sejam ouvidas, promove um ambiente mais justo e inclusivo,
no qual as desigualdades podem ser enfrentadas de maneira mais eficaz. Isso
requer a implementacdo de politicas e praticas que assegurem a
representatividade de grupos minoritarios nos processos decisorios e que
promovam a igualdade de oportunidades educacionais.

Apesar das perspectivas promissoras, a consolidagcdo da gestéo
democratica no Brasil enfrenta desafios significativos. A desigualdade estrutural
que permeia o sistema educacional, a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho dos
profissionais da educacgao e a insuficiéncia de recursos destinados as escolas sao
obstaculos que dificultam a efetivacdo das praticas democraticas. Além disso, a
resisténcia cultural a mudangas no modelo de gestdo tradicional e a falta de
preparo de alguns gestores para lidar com processos participativos e colaborativos
também representam barreiras que precisam ser superadas.

A vista disso, para que o novo panorama da gestdo democratica se
concretize, € fundamental um compromisso coletivo com a transformacido da
escola em um espago verdadeiramente inclusivo e participativo. Isso implica na
valorizagao dos profissionais da educagéao, no fortalecimento das politicas publicas
voltadas a gestao democratica e na promogao de uma cultura escolar baseada na

solidariedade, na justica e no dialogo.
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O novo panorama da gestao democratica no Brasil, especialmente apds as
ultimas décadas, reflete um movimento em direcdo a descentralizacao
administrativa e a maior autonomia das escolas. Este movimento, impulsionado por
normas e leis como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional (LDB) e a
Politica Nacional de Gestdo Democratica, visa promover uma educagao mais
inclusiva e participativa, onde todos os envolvidos no processo educacional
(gestores, professores, estudantes e familias) compartilham as responsabilidades
da gestao escolar.

Uma das principais perspectivas contemporaneas € o fortalecimento da ideia
de escola como espacgo de construgdo coletiva, em que as decisées ndo sao mais
centralizadas em um unico ponto, mas sim debatidas e decididas de forma
democratica. Essa democratizacdo se reflete na criagdo de conselhos escolares,
onde a comunidade tem voz ativa na gestdo e nas decisdes estratégicas, como a
definicdo de objetivos pedagogicos e a alocacéo de recursos. A transparéncia nos
processos, além de ser um requisito legal, surge como um dos pilares dessa nova
gestdao, promovendo uma maior responsabilidade tanto da gestdo quanto da
comunidade escolar.

Outro aspecto importante nesse novo panorama €é a utilizagdo das
tecnologias digitais como ferramentas de gestdo. A digitalizacdo tem permitido
maior comunicagao entre os diversos segmentos da escola e facilita a realizagao
de assembleias virtuais, a transparéncia de processos e o acompanhamento
continuo das acgdes pedagdgicas e administrativas. Isso ndo sé melhora o fluxo de
informagdes, mas também amplia a participacéo, especialmente das familias e dos
alunos, que podem se engajar mais ativamente nas discussdes sobre a escola.

Além disso, as perspectivas da gestdo democratica contemporanea estéao
fortemente alinhadas com os principios de equidade e inclusdo. Isso implica em um
esforgo para reduzir as desigualdades educacionais, promovendo o acesso de
todas as camadas sociais a educacdo de qualidade. A gestdao democratica,
portanto, ndo deve apenas garantir a participagdo, mas também assegurar que
essa participacdo se traduza em acdes concretas que favorecam os mais
vulneraveis, promovendo praticas pedagogicas que atendam as necessidades de
todos os estudantes.

Entretanto, a implementacdo efetiva da gestdo democratica encontra

desafios substanciais. A resisténcia a mudanca, a falta de formacdo adequada dos
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gestores e a herangca de uma estrutura educacional ainda muito centralizada em
muitos locais dificultam a consolidacdo desse novo modelo. Embora o avanco
tenha sido consideravel, as praticas centralizadoras ainda persistem em algumas
regides, e muitas escolas enfrentam dificuldades para estabelecer processos
verdadeiramente participativos.

Portanto, a gestdo democratica no Brasil, embora seja uma tendéncia
crescente, continua sendo um campo de disputa, onde as praticas inovadoras e
participativas precisam enfrentar a resisténcia das estruturas mais tradicionais e
das desigualdades histéricas. A superacéo desses desafios exige um compromisso
continuo das politicas publicas e das comunidades escolares com a formagao de
gestores capacitados e com a criagdo de espacgos verdadeiramente democraticos
para a tomada de decisbes. Esse novo panorama depende n&o apenas da
regulamentacdo legal, mas também de uma mudancga cultural que reconhecga a
escola como um espaco coletivo de aprendizagem e transformacgao social.

Em sintese, o novo panorama da gestdo democratica no Brasil oferece
perspectivas transformadoras, ao ampliar as possibilidades de participacao coletiva
e ao reforcar os principios de equidade e inclusdo. Contudo, sua efetivacido requer
um esfor¢co conjunto de todos os atores envolvidos no processo educativo, bem
como um olhar atento as especificidades locais e aos desafios estruturais que
ainda persistem. A gestdo democratica, quando efetivamente implementada, nao
apenas contribui para a qualidade da educagao, mas também fortalece a cidadania
e a democracia em sua dimens&o mais ampla, configurando-se como um elemento

indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e solidaria.
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3 MARCO METODOLOGICO

Conforme vem sendo discutido, a presente investigagdo, intitulada
"Percepcdes sobre Gestdo Democratica na Educacgéo Basica sob o Ponto de Vista
da Politica Nacional Brasileira: um estudo de caso no municipio de Paulista, em
Pernambuco, Nordeste do Brasil", busca responder ao seguinte problema: Que
percepcdes ha sobre gestdo democratica na Educagdo Basica, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente as relagdes com a Politica
Nacional em Educagdo? Para tanto, adota como objetivo geral a tarefa de
identificar percepgdes sobre gestdo democratica na Educacao Basica, frente as
diretrizes da Politica Nacional de Educacéo, investigando a realidade da Escola
Municipal Maria das Neves, no municipio de Paulista, Pernambuco.

A relevancia desta investigagao esta fundamentada na compreenséao de que a
gestdo democratica € um pilar essencial para o fortalecimento da democracia e da
educacgao publica no Brasil. Como apontado por autores como Paro (2007) e Lick
(2009), a gestdo democratica transcende a mera operacionalizagdo de processos
administrativos, configurando-se como um espago de articulagdo entre diferentes
atores escolares e comunitarios, em busca de praticas educativas que respeitem os
principios da equidade e da justica social.

Desta feita se adota pela abordagem metodoldgica a ser utilizada no estudo,
definida em consonancia com a natureza da questdo investigada e os objetivos
estabelecidos a qual concerne em uma Pesquisa de Campo, “aquela utilizada com
o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema,
para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar,
ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles” (MARCONI?%e
LAKATOS?°, 2003; 2017, p.185, 190). Apresenta Nivel/Tipo descritivo e de
natureza basica, sob preceitos de uma abordagem qualitativa centrada em um

estudo de caso unico. O método de estudo de caso foi selecionado devido a sua
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adequacgao para explorar, em profundidade, as especificidades da Escola Municipal
Maria das Neves, permitindo uma analise contextualizada e detalhada das
percepcbes sobre gestdo democratica. Nessa perspectiva, Yin (2015) argumenta
que o estudo de caso € particularmente apropriado quando se deseja investigar
fendbmenos complexos dentro de seu contexto real, o que justifica sua escolha para
esta pesquisa.

Destaque-se ainda sobre o preceito de Pesquisa de Campo apregoado por

Marconi e Lakatos,

Consiste na observacao de fatos e fend6menos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no
registro de variaveis que se presume relevantes, para analisa-
los. A pesquisa de campo propriamente dita "ndo deve ser
confundida com a simples coleta de dados (este ultimo corresponde
a segunda fase de qualquer pesquisa); € algo mais que isso, pois
exige contar com controles adequados e com objetivos
preestabelecidos que descriminam suficientemente o que deve ser
coletado" (apud, Trujillo, 1982:229. Grifos para essa investigagcao
2003; 2017, p.185, 190).

Em relagdo a pesquisa qualitativa Minayo (2001), aponta que essa
abordagem ¢é indispensavel para compreender significados e interpretar as
experiéncias vividas pelos individuos, especialmente em situagcdes que envolvem
interagdes sociais e culturais complexas, como € o caso da gestdo democratica no
ambiente escolar. Assim, a opgédo por essa abordagem metodoldgica se alinha a
intencédo de explorar as percep¢des e narrativas dos gestores, professores e demais
membros da comunidade escolar, possibilitando uma visao rica e detalhada sobre o
tema investigado.

Sob o carater descritivo adotado nessa investigagao se reforga a importancia
de mapear e apresentar, de forma sistematica, as percepgbes dos sujeitos
participantes acerca da gestdo democratica. De acordo com Gil (2008), a pesquisa
descritiva ndo apenas caracteriza um fendmeno, mas também busca identificar
fatores que o determinam, ampliando as possibilidades de analise e interpretacao.

O locus investigado (a Escola Municipal Maria das Neves) apresenta
caracteristicas que a tornam representativa de realidades similares encontradas em
instituicdes publicas de Ensino Basico em todo o Brasil. Localizada no Municipio de
Paulista, em Pernambuco, esta escola atua em uma regido marcada por desafios

socioeconOmicos, culturais e educacionais, que influenciam diretamente as praticas
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de gestdo e a relagdo com as diretrizes nacionais.

Além disso, os procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo incluem
entrevistas estruturadas, analise documental e observagado participante,
permitindo uma triangulagdo de dados que fortalece a credibilidade dos achados. As
entrevistas foram realizadas com gestores, e representantes de gestdo da Escola
Municipal Maria das Neves (l6cus dessa investigagao), abrangendo multiplos pontos
de vista e garantindo uma analise mais ampla e integradora. A analise documental
incluiu o exame de registros em Documentos Oficiais a saber: A Constituicdo
Federal; a Lei de Diretrizes da Educacao Basica Nacional; as Diretrizes Curriculares
Nacionais; dentre outros que respaldam a marco legal da presente investigacao. E,
enquanto a observacgao participante se possibilitou o registro direto de interagdes e
praticas no cotidiano escolar.

Neste sentido, cabe esclarecer que quanto aos tipos de abordagem na
Pesquisa de Campo, com base no ponto de vista de Marconi e Lakatos, no que se
refere ao Estudo de Caso a técnica observagao participante representa um
mecanismo de aproximagao entre o pesquisador e participantes da investigacao de

modo a garantir interagdes consistentes quanto ao objeto de estudo.

a) exploratério-descritivos combinados - sdo  estudos
exploratérios que tém por objetivo descrever completamente
determinado fenémeno, como, por exemplo, o estudo de um caso
para o qual sdo realizadas analises empiricas e tedricas. Podem ser
encontradas tanto descricbes quantitativas e/ou qualitativas quanto
acumulacdo de informacbes detalhadas como as obtidas por
intermédio da observagao participante. Da-se precedéncia ao
carater representativo sistematico e, em consequéncia, o0s
procedimentos de amostragem sdo flexiveis (2003, p.188; 2017,
p.227 grifos para essa pesquisa)

Esse tipo de estudo é ideal para pesquisas que buscam explorar e descrever
fendbmenos em profundidade, adaptando-se as necessidades do objeto investigado.
Ele promove a sistematicidade e a representatividade dos dados ao mesmo tempo
em que mantém a abertura necessaria para abarcar a complexidade dos fenbmenos
sociais e educacionais. Além disso, a flexibilidade nos procedimentos de
amostragem amplia as possibilidades de alcangar resultados que sejam tanto
confiaveis quanto validos, contribuindo para a construgdo de conhecimento
fundamentado e util.

No caso de estudos de caso aplicados a gestdo democratica na educagao,
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essa abordagem permite uma analise detalhada de praticas, percepcdes e relagdes,
alinhando os resultados as contribuicbes tedricas e praticas necessarias para a
compreensao e o aprimoramento das politicas educacionais. Neste sentido, a énfase
na observagao participante e no carater representativo torna-se, assim, uma
ferramenta essencial para capturar as nuances do contexto pesquisado, atendendo
aos objetivos de investigacdo de maneira robusta e integrativa.

Por fim, este marco metodolégico destaca a importancia da ética na pesquisa,
assegurando o anonimato e a integridade dos participantes, conforme orienta a
Resolugdo n° 510/20163° do Conselho Nacional de Saude. O compromisso ético foi
essencial para o desenvolvimento de um estudo que respeitasse as singularidades e
os direitos dos sujeitos envolvidos, garantindo a confiabilidade e a validade dos
resultados obtidos.

Este capitulo detalha, portanto, os caminhos percorridos para a constru¢cao de
uma analise robusta e contextualizada, que contribua para o entendimento das
praticas de gestdo democratica na Educagado Basica e para o avango teorico e

pratico no campo da gestao educacional no Brasil.

3.1 Abordagem da pesquisa: estudo de caso com abordagem qualitativa de

natureza descritiva

Em relagdo aos compromissos de uma pesquisa cuja abordagem qualitativa,
se constitui como sendo necessaria sempre que a ideia de mensurar
especificamente dados, por meio de tabulagao e, também, pelo emprego de tabelas
nao ira atender aos preceitos definidos por uma determinada pesquisa.

Isso quer dizer que ha aspectos que nao sao suscetiveis de ser medidos ou
quantificados. Essa incursdo se da especialmente em fendmenos e contextos de
ordem social que, se refere de modo indissociavel a subjetividade dos sujeitos. Além
disso, suas relagbes de ordem singular as experiéncias indissociaveis aos contextos
a que se ligam tais experiéncias.

Ndo €& demais esclarecer que ao enfoque qualitativo esta assentado, no

30 [...] Considerando que a pesquisa em ciéncias humanas e sociais exige respeito e garantia do
pleno exercicio dos direitos dos participantes, devendo ser concebida, avaliada e realizada de
modo a prever e evitar possiveis danos aos  participantes;[...]  disponivel
em:https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-
informacaol/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf acesso em: 11/04/2024.



94

reposicionamento epistemoldgico e paradigmatico que sofreu importantes influéncias
e contribuicbes no campo da Fisica, “Popper3’”. O que chega inclusive as
reformulagcdes advindas da Fisica quantica. Sobre essa ultima referéncia se pode
mencionar a contribuicdo de Frejot Capra com obras cuja importancia é
incontestavel como “Ponto de Mutagao” e “Teia da Vida”. Nessa otica emergente no
campo da ciéncia de modo amplo, as correlagdes entre os fendmenos, envolve
também aspectos que nao podem ser quantificados como a experiéncia e a
percepcao pessoal que se construiu sobre inUmeras coisas.

Esses esclarecimentos precisam ser delineados porque o carater qualitativo
€ adjetivo e, denominado como exploratério. Ou seja, se da um conjunto de
interpretagcdes fundamentadas em postulado de carater tedrico, porque estao
assentados em sdlida compreensao paradigmatica e, em face disso, epistémica.
Essa tonica fora também, assistida pelas contribuigcdes de “Thomas Kunhn3?”,

Sob essa perspectiva, o enfoque qualitativo e seu reposicionamento
epistemoldgico podem ser compreendidos a luz da teoria dos paradigmas cientificos.
Para o autor o desenvolvimento do conhecimento cientifico como um processo nao
linear, € marcado por periodos de ciéncia "normal", revolugdes cientificas e
mudangas paradigmaticas (KUHN, 1962).

No contexto do enfoque qualitativo, essa abordagem pode ser vista como um

reflexo de uma "revolugdo paradigmatica" nas ciéncias sociais e humanas.

310 enfoque qualitativo no campo da pesquisa cientifica esta fundamentado em uma mudanga
paradigmatica que valoriza a compreensao aprofundada dos fendmenos, considerando suas
complexidades e especificidades. Essa abordagem encontra suas raizes em diversas influéncias
epistemoldgicas, incluindo contribuicdes de Karl Popper. No campo da Fisica e em outros dominios
das ciéncias naturais e sociais, Popper enfatizou o papel da falsificabilidade como critério para o
avanco do conhecimento cientifico, mas também influenciou a reflexdo sobre os limites das
abordagens estritamente positivistas, que buscam leis universais e objetivas.

Popper questionou a ideia de que a ciéncia poderia ser fundamentada apenas em verificagbes
empiricas, argumentando que a capacidade de uma teoria ser falseada é o que a torna cientifica.
Essa perspectiva inspirou o reposicionamento epistemolégico em areas como a pesquisa qualitativa,
que busca compreender os significados e as interagdes humanas em contextos especificos,
rejeitando a ideia de que o conhecimento se limita a generalizagdes universais POPPER, KARL.
(1934).

%2Kuhn destaca que mudangas paradigmaticas s&o frequentemente resistidas inicialmente, devido a
forte ligagdo das comunidades cientificas com seus modelos dominantes. De forma analoga, o
enfoque qualitativo enfrentou (e ainda enfrenta) desafios para ser plenamente aceito como uma
abordagem epistemologicamente robusta. Contudo, ele se consolida como um paradigma cientifico
legitimo ao oferecer formas alternativas de abordar fenbmenos complexos, sobretudo em areas onde
a subjetividade e os contextos historicos e culturais desempenham um papel central.

Essa perspectiva reafirma que a ciéncia ndo é neutra nem puramente objetiva, mas profundamente
influenciada por seus contextos historicos e culturais, uma ideia essencial para compreender o lugar
da pesquisa qualitativa no debate epistemolégico contemporaneo THOMAS KUNHN, (1962).
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Tradicionalmente dominadas por modelos positivistas, as ciéncias sociais passaram
por um deslocamento para paradigmas interpretativos, que valorizam a
compreensao do significado e da subjetividade, aspectos centrais da metodologia
qualitativa. Para Kuhn, essas transi¢bes ocorrem quando os paradigmas existentes
ndo conseguem mais resolver as "anomalias®®” problemas que desafiam os
pressupostos dominantes.

A pesquisa qualitativa representa, assim, uma nova forma de fazer ciéncia,
em que a busca por "verdades universais3*" da lugar a compreensdo contextual e
multifacetada da realidade. Essa abordagem abandona o rigor absoluto do
paradigma positivista em favor de métodos que priorizam a interacdo entre
pesquisador e objeto, a subjetividade e a interpretagdo, caracteristicas que se
alinham com o paradigma interpretativo emergente.

Por esse cenario de grande profundidade a maxima do positivismo baseado
na causalidade linear dos fenbmenos, em que a ideia de “causa e efeito”
apresentam uma relagao indissociavel. E que para sua analise se ha que ter ndo so
a quantificacdo, mas também, a divisdo, observacao e controle do ponto de vista dos
processos em fungdo da maxima positivista.

Apesar da legitimidade do postulado positivista para problemas de pesquisa
que sejam suscetiveis a essa via de um universo condizente a processos analiticos
especificos. Com a profusao das reflexdes desde as primeiras décadas do século
XX, entendeu-se a necessidade de ser incluido o estudo de elementos que nao
podem ser submetidos a quantificagdo sob o olhar de paradigmas convencionais.

Em razao disso, se teve entdo, a consolidacdo do paradigma qualitativo, ou

como via de regra, também, € denominado em espanhol: “enfoque3®".

33 Particularidade ou condigédo do que € andmalo, fora do comum. carateristica do que desigual ou
falta de regularidade de um corpo, um produto, uma matéria, um fendmeno natural, uma coisa
qualquer etc. anomalia de carater genético. Fonte: https://www.dicio.com.br/anomalia/acesso em:
03/04/2024.

34 Com base na obra de Dr. Carlos Koche — UFRSul. “a verdade ndo é uma equivaléncia estatica,
mas uma aproximagao produzida por uma busca constante” (p.19) para o autor “a ciéncia exige o
confronto da teoria com os dados empiricos” de que a “visdo de mundo” devera “buscar explicacdes”.
“Para minimizar os possiveis erros decorrentes de uma expectativa subjetiva, é que a ciéncia exige a
intersubjetividade, isto é, a possibilidade de a comunidade cientifica ajuizar consensualmente sobre a
investigacao, seus resultados e métodos utilizados” (2011, p. 33).

35Sampiere, R. H., Collado, C. F., & Lucio, P. B. (2016). Metodologia de pesquisa. Porto Alegre:
Penso.
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o enfoque qualitativo é caracterizado por explorar a profundidade
dos fendmenos, buscando compreendé-los a partir da perspectiva
dos sujeitos envolvidos. Essa abordagem concentra-se na analise
interpretativa, valorizando a subjetividade e os contextos sociais em
que os eventos ocorrem. Os dados qualitativos sdo geralmente
coletados por meio de observagbes, entrevistas, analises
documentais e grupos focais, enfatizando processos dinamicos e
complexos em vez de quantificagdes numéricas (SAMPIERE,
COLLADO e LUCIO. 2016, p. 8).

Os autores destacam que o enfoque qualitativo ndo pretende generalizar
resultados, mas sim construir significados a partir da interagdo com os participantes,
possibilitando a criacdo de teorias fundamentadas nos dados (groundedtheory).
Esse paradigma também estd ancorado na flexibilidade metodoldégica e na
capacidade de adaptacao as especificidades do contexto estudado.

Reafirme-se que o problema dessa pesquisa corresponde a: “Que
percepgoes ha sobre gestdo democratica na Educagdo Basica, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relacbes com a Politica
Nacional em Educagéao?”

Observe-se que a logica semantica que esta atrelada o verbete: “percepgao’,
se refere ao verbo perceber. Que de acordo com o dicionario®® de Lingua
Portuguesa concerne em “Juizo consciencioso sobre algo ou alguém: é necessario
entender a percepgao do certo e do errado”. E o modo como se percebe algo,
relaciona o resultado do objeto ou, fendbmeno percebido como sendo algo de grande
relevancia para o individuo que percebeu. Neste caso, se deve a o6tica singular,
pessoal e carente de contextualizagdo. "O que percebemos nao € apenas 0 que 0s
sentidos captam, mas aquilo que o discurso autoriza como legitimo, moldando o
sujeito dentro de uma teia de relagdes de poder" (FOUCAULT, 1971, p. 57). Logo, a
explicitude de aspectos que nao sao aparentes, mas sim carecem de ser
explicitados em nivel manifesto ou tacito, utilizando as designagdes comuns a

técnica esculpida por Laurence Bardin3'(2011; 2014). Cabe registrar que esse dado

36 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/percepcao/ acesso em: 04/03/2024.

%Laurence Bardin é uma renomada pesquisadora francesa, amplamente reconhecida por sua
contribuicdo ao campo da andlise de conteudo. Sua obra mais influente, "Analise de Conteudo"
(1977), € uma referéncia fundamental para pesquisadores das ciéncias sociais, comunicagao e areas
afins. Bardin desenvolveu métodos sistematicos para interpretar dados qualitativos, explorando como
os textos, discursos e mensagens podem ser analisados para compreender significados subjacentes.
Seus estudos destacam a analise de conteudo como uma abordagem que vai além do simples exame
das palavras, permitindo inferéncias sobre contextos culturais, sociais e psicolégicos a partir de dados
textuais. Bardin defende que esse método possibilita revelar estruturas de pensamento e padrdes de
comunicacao subjacentes, sendo uma ferramenta valiosa para a pesquisa cientifica.


https://www.dicio.com.br/percepcao/
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esta delineado na etapa destinada a técnica, inerente ao metodo.

Se deve também, chamar atencdo a logica da Gestdo Democratica e esse
preceito ndo esta submetido exclusivamente, aos parametros de medi¢cdo. Pelo
contrario, a percepcao a respeito da democracia, necessita antes de qualquer coisa
determinar se os sujeitos que sobre esse conceito filosofico ndo apenas, falam a seu
respeito. Mas sobretudo, admitem conviver sob o desafio de torna-la uma realidade
manifesta em agdes que sejam capazes e adequadas de lhe tornar comum,
naturalizada no estado de construgdo permanente em que se encontra esse pais e
por conseguinte, as suas instituicdes. O que envolve também, a escola de educagéao
basica.

E se ela deve se tornar democratica em suas rotinas, isso nao podera ser
instaurado sem as contribuigdes indispensaveis de cada membro que forma as
equipes de gestao.

Diante da complexidade do objetivo da pesquisa foi necessario tragar um
desenho metodoldgico que permitisse, durante a coleta dos dados necessarios a
consecugao da pesquisa, a obtencdo de um resultado que oferecesse ao
pesquisador condi¢gdo de controlar os riscos que se corre, numa investigacdo dessa
natureza, pois como afirma Lapassade (2005, p. 121): “A investigagcao € a ocasiéao
de um encontro social. Essa interagao interfere no procedimento dito cientifico do
pesquisador. Espera-se dele, finalmente, que ele esteja em condigdes de controlar
os riscos de distor¢gdo e de garantir a validade dos dados coletados”.

Assim, tendo em vista a necessidade de se atingir a exceléncia, no que se
refere a organizacdo dos dados colhidos, do tratamento dado aos mesmos, das
analises e interpretacbes, considerando todas as subjetividades, sejam dos
pesquisados ou do pesquisador. Nesse encontro social e cientifico, optou-se pela
abordagem qualitativa que, dentro desse contexto, se caracterizou como um estudo
de caso relacionando-se diretamente com o objeto da pesquisa.

Isso denotou a adequacao do estudo de caso a essa pesquisa, que foi buscar

A relevancia de seu trabalho reside na clareza metodoldgica e na interdisciplinaridade, tornando sua
obra uma leitura essencial para estudantes e profissionais interessados na investigacao qualitativa e
na interpretacao de fendmenos sociais.
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fontes e embasamento tedrico para se apropriar do caso em pauta, realizando
investigacao e analise para compreendé-lo e propor as transformagdes que foram
entendidas como necessarias. E interessante afirmar que a definicdo do tema,
considerou o estudo das fontes bibliograficas eleitas de acordo com a pertinéncia
entre as palavras-chave constitutivas ao problema, ao objetivo geral e a questao
central, ponderando-se suas manifestagdes nas demais etapas de planificagdo. A
partir desse estudo foi verificado a relevancia conexa entre a abordagem inerente ao
objeto dessa investigacdo no que tange a imersdo construtiva de uma gestdo
democratica para propagagado do sucesso académico e, consequentemente, dos
mecanismos que norteiam os processos de ensino na Educagao Basica, inerente ao
plano de gestdo, considerando suas caracteristicas, frente a sua construgdo do
processo no que se refere a pratica de gestdo democratica tendo por amostra de
andlise o locus pesquisado, composto pela comunidade escolar da referida
instituicdo de ensino, situada no Municipio de Paulista, no Estado de Pernambuco,
Brasil.

Nessa perspectiva, foram definidos os objetivos, e o entendimento da
delimitacdo da quest&do central, apontando assim um estudo direcionado a gestao
escolar democratica. Populagao que foi objeto da pesquisa realizada.

Dessa forma, Yin (2005) foi evocado para tornar claro que o estudo de caso é
uma ferramenta de investigagao cientifica importante para compreender as vivéncias
realizadas socialmente, manifestas, “seja em situagbées problematicas, para analise
dos obstaculos, seja em situagdes bem-sucedidas, para avaliagcdo de modelos
exemplares” (YIN, 2001, p. 21, grifos para esse estudo).

Nesse sentido, foram consideradas as caracteristicas fundamentais
apontadas pelas autoras Lidke e André (19863824, p.18-20), que justificam a

escolha do pesquisador por esse tipo de pesquisa, ja que:

1 — Os estudos de caso visam a descoberta.
2 — Os estudos de caso enfatizam a ‘interpretacdo em contexto’.
3 — Os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma completa e profunda.

4 — Os estudos de caso usam uma variedade de fontes de informacéo.

% As referéncias as determinagdes dessas autoras merecem destaque para a realizagdo da pesquisa
enfronhada pelo estudo que assume a forma de projeto de pesquisa, com destaque para os itens 2,
3, 4 e 6 elencados.
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5 — Os estudos de caso revelam experiéncia vicaria e permitem generalizagbes
naturalisticas.

6 — Estudos de caso procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes
pontos de vista presentes numa situacao social.

7 — Os relatos de estudo de caso utilizam uma linguagem e uma forma mais

acessivel do que os outros relatorios de pesquisa.

Essas caracteristicas contribuem para a realizacdo de pesquisas que
explicitem a coleta de dados diante da complexidade de uma determinada situacao,
facilitando a identificacdo de caracteristicas e particularidades da realidade
investigada, no que se refere a gestdo democratica considerando participantes que
atuam no ensino basico, especialmente no Ensino Fundamental, em um contexto
real, observando a legislagdo vigente e as orientagdes emanadas do documento
Base Nacional Curricular Comum (BNCC), pelo MEC e aprovada pelo CNE, em
dezembro de 2017.

O referido documento norteia a feitura do Curriculo para a Educagao Basica,
apregoando pressupostos indispensaveis quanto as percep¢bes do Estado
brasileiro, em relacdo aquilo que define como fundamentos para a construcédo de
uma educacgao nacional ancorada no preceito de qualidade, respeitando os valores
culturais e sociais, sejam nacionais ou regionais, conforme previsto na Constituigao
Federal da Republica Federativa do Brasil, no artigo 210, ja em outubro de 1988,
seguida da elaboracdo de outros documentos infraconstitucionais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDBN 9394/96, especialmente, quando
versa e delineia principios para a educag¢ao nacional.

O estudo de documentos legais adquiriu também, lugar para a pesquisa
desde o seu inicio e, também, em razdo da definicido de documentos para a etapa
reservada a analise documental.

Cabe, portanto, destacar que processos formativos em carater universitario
precisam estar em sintonia com as definicbes do Estado nacional, ainda que, seja
motivo de compreensdo que caiba as universidades brasileiras colocar em xeque
tais pressupostos comuns as politicas de Estado e de governo, estabelecendo
dialogos marcados por consistente criticidade com conceitos, teorias

correlacionadas a diferentes epistemologias que Ihes conferem principios de
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“verdade3?”.
O pensamento de Martins (2008, p. 10, grifos para esse estudo) corrobora

com a escolha do estudo de caso quando, em suas palavras, afirma o seguinte:

O estudo de caso é préoprio para a construgio de uma
investigacao empirica que pesquisa fendmenos dentro de seu
contexto real [...]. Sustentada por uma plataforma tedrica, retine o
maior numero possivel de informacdes, em funcdo das questdes e
proposigcdes orientadoras do estudo, por meio de diferentes técnicas
de levantamento de informacdes, dados e evidéncias. [...] garante a
confiabilidade e a validade dos achados do estudo.

Considerando o objeto dessa pesquisa, optou-se por uma abordagem
qualitativa, conforme ja foi afirmado, tendo como marco metodolégico a obra de
Weller e Pfaff (2010), pois de acordo com os relatos contidos na sua obra muitas
experiéncias tém sido realizadas com essa abordagem e tém se revelado
apropriadas, o que tem levado alguns paises a firmarem cooperagdo na area de
educagao com resultados significativos.

Nessa diregao alguns autores, de acordo com Weller e Pfaff (2010), afirmam
que as experiéncias de cooperagao Brasil/Alemanha, no que se refere ao campo da
pesquisa qualitativa nas Ciéncias Sociais e na Educagao, constituem uma tradicdo
recente, mas com crescimento e apresentam contribuigdes significativas.

Essas autoras citam o “Painel Brasileiro-alemao de Pesquisa”, o “Simpdsio
Internacional de Metodologia Qualitativa nas Ciéncias Sociais e na Pratica Social’, ja
com algumas edigdes, e 0 “Simpdsio Brasileiro-alemao de Pesquisa Qualitativa e
Interpretacdo de Dados” que, realizados, atestaram a eficacia da abordagem
qualitativa. Segundo elas, esses eventos tém despertado o interesse de brasileiros e

alemaes, assim como incentivado a publicagéo de artigos cientificos:

Além dos eventos citados, alguns artigos e livros de autores alemaes
vém despertando o interesse de pesquisadores brasileiros, sobretudo
em relagdo as abordagens hermenéuticociolégicas e interacionais na
analise de dados qualitativos, tais como a “hermenéutica objetiva” de
Ulrich Oevermann (cf. REICHERTZ, 2004; WELLER, 2007), a “analise
estrutural de narrativas”, elaborada por Fritz Schutze (SCHUTZE,
2010) e o “método documentario”, desenvolvido por Ralf Bohnsack
(BOHNSACK, 2007%; BOHNSACK; WELLER, 2010. (WELLER;
PFAFF, 2010, p. 13).

39 Conceito supramencionado com base na obra de Dr. Carlos Koche — UFRSul (GUIMARAES, 2024,
p.91).
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Esses dados comprovam a eficiéncia, a eficacia e a forca da pesquisa
qualitativa. Assim, esse tipo de abordagem é legitimado como um dos métodos
cientificos mais precisos para analisar determinados objetos de pesquisa. Diante
dessa chancela e, considerando-a apropriada para estudar o objeto dessa pesquisa,
ela foi utilizada pelo pesquisador para analisar as percepc¢des apreendidas, com foco
no fendbmeno educacional, a partir de determinadas documentagdes acessadas, das
fontes bibliograficas e das narrativas construidas pelos pesquisados. Estas
necessitaram ter seu foco definido com precisdo, independente do contexto
vivenciado durante o processo de coleta, quando se ressaltou e valorizou mais a
qualidade dessas narrativas.

No que se refere a esse foco e a situagdo a ser analisada, o pesquisador
procurou aporte cientifico na definicdo de Bento (2011, p. 13-14) do que seria uma

investigacao dessa natureza, quando este afirma o seguinte:

A investigacado qualitativa foca um modelo fenomenolégico no
qual a realidade € enraizada nas percepg¢des dos sujeitos; o objetivo
é compreender e encontrar significados através de narrativas
verbais e de observagbées em vez de através de numeros. A
investigacao qualitativa ocorre em situagdes naturais em contraste
com a investigacao quantitativa que exige controlo e manipulagéo de
comportamentos e lugares.

Portanto, fica claro que ela foi utilizada porque os objetivos especificos dessa
pesquisa pretendem identificar, interpretar, explicar, discutir, inferir, compreender e
descrever as Percepcdes sobre a Gestdo Democratica, a partir da formacido de
gestores, que tendem a atuar em escolas especialmente das redes publicas.
Todavia, ela possui a preocupacao de atentar para os processos formativos em
carater inicial, com vistas a atuagcdo no ensino fundamental, tendo como base o
planejamento educacional, que envolve um planejamento com vistas aos limites da
instituicdo escolar, realizado pelas instituicbes de ensino que, por sua vez, considera
a construcao do curriculo escolar e, por fim, a legislagao brasileira.

Reforcando o entendimento que o pesquisador formou, a partir das leituras
que realizou a respeito da abordagem qualitativa, as autoras (MARCONI; LAKATOS,
1991; 2003; 2017, p.98) citando Nagel contribuiram para esse entendimento, quando

afirmam que ela se realiza quando o pesquisador,
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aborda a distingdo entre leis e teorias do ponto de vista de sua
caracteristica “qualitativa”> a possibilidade de as primeiras [...]
formularem relagcdes entre caracteristicas observaveis, ou [...]
determinaveis, de um objeto de estudo ou classe de fenbmenos, ao
contrario das segundas.

Portanto, “devemos levar em consideragcao que, quanto mais restrita uma lei,
menos provavel € a sua permanéncia como apropriada para utilizagao em situagdes
praticas de pesquisa, significando que suas implicagbes nao podem ser
continuamente testadas” (MARCONI; LAKATOS, 1991, p. 97).

Dessa forma, fica claro que a abordagem qualitativa se propde a encontrar
leis gerais e complexas que possam ser aplicadas a uma grande gama de

fenébmenos:

Por sua vez a teoria € mais ampla do que a lei, surgindo, segundo
Hempel (1974:92), “quando um estudo prévio de uma classe de
fendmenos revelou um sistema de uniformidades que podem ser
expressas em formas de leis empiricas, mas amplas”. Em outras
palavras, se a lei declara a existéncia de um padrdo estavel em
eventos e coisas, a teoria assinala o mecanismo responsavel por
esse padrao. Exemplo: a teoria da gravitagdo de Newton é muito
mais ampla e abrangente do que as leis de Kepler [leis do
movimento planetario]. MARCONI; LAKATOS, 1991, p. 98).

Isso levou o pesquisador a ter “uma atitude e uma pratica tedrica de constante
busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente”, (MINAYO,
1994, p. 23), pois a leitura simples evocou outras leituras cada vez mais criteriosas
para fugir das primeiras conclusdes, pois como afirma (BARDIN, 2011, p. 34) “E
ainda dizer ndo “a leitura simples do real’, sempre sedutora, forjar conceitos
operatodrios, aceitar o carater provisorios de hipéteses, definir planos experimentais
ou de investigagdes (a fim despistar as primeiras impressdées como diria P. H.
Lazarsfeld)”. Foi assim que o pesquisador agiu durante o seu processo investigativo,
0 que encorpa e legitima essa pesquisa definida como Pesquisa de Campo
mediante Estudo de Caso de carater descritivo, com abordagem qualitativa.

Cabe destacar, portanto, que, o método (Estudo de Caso) para essa
investigacao cientifica € preciso pois, de acordo com Marconi e Lakatos, (2003; 2017
p. 221-362) “constituem etapas mais concretas da investigagcdo, com finalidade mais

restrita em termos de explicagdo geral dos fendmenos menos abstratos.
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Pressupbem uma atitude concreta em relagdo ao fendmeno e estéo limitadas a um
dominio particular”.

O método de estudo de caso ¢é justificado nesta investigagéo cientifica devido
a sua capacidade de examinar fendmenos especificos em contextos concretos e
particulares, como bem apontam Marconi e Lakatos (2003; 2017). De acordo com as
autoras, os estudos de caso oferecem uma abordagem mais concreta e focada,
permitindo uma analise detalhada de fenbmenos especificos, enquanto permanecem
restritos a dominios particulares, sem buscar generalizagbes amplas.

Neste contexto, Creswell, define:

A pesquisa de estudo de caso € uma abordagem qualitativa na qual
o investigador explora um sistema delimitado contemporaneo da vida
real (um caso) ou multiplos sistemas delimitados (casos) ao longo do
tempo, por meio da coleta de dados detalhada em profundidade
envolvendo multiplas fontes de informacdo (p. ex., observagdes,
entrevistas, material audiovisual e documentos e relatérios) e relata
uma descri¢cao do caso e temas do caso. (2014, p.36)

Para essa pesquisa, que busca explorar as percepgdes sobre gestao
democratica na Educacao Basica no Municipio de Paulista, Pernambuco, o estudo
de caso proporciona a profundidade necessaria para compreender como 0s
principios de gestdo democratica sao vivenciados na pratica cotidiana de uma
escola especifica, a Escola Municipal Maria das Neves. Entdo, essa abordagem
permite uma analise situada, que leva em conta as particularidades culturais, sociais
e institucionais que moldam as praticas e percepcdes locais.

Além disso, o método € adequado para relacionar os dados coletados ao
arcaboucgo tedrico e as politicas nacionais, revelando como essas diretrizes sao
reinterpretadas e implementadas em contextos especificos. Assim, o estudo de caso
ndo apenas ilumina a pratica da gestdo democratica, mas também contribui para a
avaliacao de sua eficacia e das possiveis estratégias para seu aprimoramento. Isso
evidencia como o meétodo € central para alcancar os objetivos deste trabalho,
promovendo uma compreensao profunda e contextualizada do tema investigado.

Todavia, se faz necessario esclarecer que esse estudo de caso esta atrelado
a analise documental. Portanto, diversos documentos oficiais tais como: a
Constituicdo Federal; a Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; os

Parametros Curriculares Nacionais; as Diretrizes Curriculares Nacionais e BNCC,
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em contraste com o Plano Nacional de Educacgao; com as Ementas e os Perfis de
(Curriculos) referente a formagao de gestores, serdo analisados.

Diante do que até aqui foi determinado, a pesquisa documental realizou-se,
como ja foi afirmado, observando-se a legislagéo educacional brasileira, sobretudo a
LDB 9394/96 e as Leis que alteraram a mesma, considerando os objetivos e
finalidades definidos para o Ensino Fundamental e pela BNCC, que nortearam a
analise dos perfis que concernem na proposta de gestdo democratica, sempre
considerando também, periddicos, dissertagdes, teses e artigos cientificos.

Quanto ao fator descritivo ja mencionado, esclarece-se que ele esta
relacionado as respostas dos questionarios que foram aplicados, assim como
também a analise documental. Na linguagem de alguns autores fica claro que: “A
analise documental busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir
de questdes e hipbteses de interesse” (CAULLEY apud LUDKE; ANDRE, 1986, p.
38). Isso pode ser ampliado quando se pode afirmar que: “Uma pessoa que deseja
empreender uma pesquisa documental deve, com o objetivo de constituir um corpus
satisfatério, esgotar todas as pistas capazes de l|he fornecer informagdes
interessantes” (CELLARD, 2008. p. 298).

E necessario esclarecer que realizar uma pesquisa, cuja abordagem filia-se a
qualitativa e descritiva, teve como proposito compreender a realidade investigada,
perseguindo um melhor entendimento do fendmeno. Isso permitiu o estudo
apropriado, uma vez que a pesquisa com abordagem qualitativa, quando valoriza
aspectos descritivos e percepg¢des pessoais, na linguagem de Bogdan; Biklen
(1994), compreende as pessoas envolvidos e, consequentemente, compreende os
contextos em que essas pessoas estdo inseridas. E ainda, de acordo com Gil
(1999), as pesquisas descritivas objetivam, principalmente, descrever as
caracteristicas de uma determinada populagao, um determinado fenémeno, ou
estabelecer relagoes entre variaveis.

Neste sentido, para Koche, (2011)

A pesquisa descritiva, ndao-experimental, ou ex post facto, estuda
as relagoes entre duas ou mais variaveis de um dado fenbmeno sem
manipula-las. [...] constata e avalia essas relacbes a medida que
essas variaveis se manifestam espontaneamente em fatos, situacdes
e nas condi¢des que ja existem. Na pesquisa descritiva ndo ha a
manipulagdo a priori das variaveis. E feita a constatagio de sua
manifestagao a posteriori (p.124 grifos para essa investigagao).
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Com base nisso de compreende que a pesquisa descritiva, reconhecida como
nao-experimental ou ex post facto, € uma abordagem que investiga relagdes entre
variaveis de um fendbmeno sem interferir diretamente em sua dinadmica. E que, essa
metodologia permite observar e avaliar os fendmenos a medida que se manifestam
de forma natural, considerando suas condi¢cdes reais e espontaneas. A vista disso,
no contexto de uma gestdo democratica, essa perspectiva € particularmente
relevante, pois possibilita compreender as percepcdes e as praticas relacionadas
aos principios de participacao, inclusdo e autonomia sem manipular diretamente as
din@micas organizacionais da escola.

Ao focar em uma analise posterior dos fatos e das condigdes existentes, a
pesquisa descritiva fornece subsidios essenciais para investigar como os principios
de uma gestdo democratica se concretizam no cotidiano escolar. Assim, permite
identificar os desafios, as oportunidades e as contribuicbes das relagdes
estabelecidas entre os diferentes segmentos da comunidade escolar e a politica
educacional. Tal abordagem é indispensavel para construir uma compreensao critica
e fundamentada sobre os processos que sustentam a gestdo democratica na
educacao basica.

E importante destacar também que como é comum a escrita cientifica em
respeito a construgdo do arcabougo tedrico que fundamenta a presente investigagao
se considerou o enfoque de revisbes de literaturas renomadas sobre o ponto de
vista de Pesquisa Bibliografica também apregoados por Koche, enfatizando que “a
pesquisa bibliografica € a que se desenvolve tentando explicar um problema,
utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias publicadas em livros ou
obras congéneres” (2011, p. 123).

A Seguir é possivel observar a amplitude da pesquisa bibliografica,

considerando o ponto de vista do autor:

Quadro 2: Sobre a relevancia da Pesquisa Bibliografica na escrita académica.

Relevancia da Pesquisa Bibliografica na escrita académica

Na pesquisa bibliografica o | O objetivo da pesquisa | Pode-se utilizar a pesquisa
investigador ira levantar o | bibliografica, portanto, é o | bibliografica com
conhecimento disponivel | de conhecer e analisar as | diferentes fins:a) para
na area, identificando as | principais contribuicées | ampliar o
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teoriasproduzidas,
analisando-as e avaliando
sua contribuicao para
auxiliar a compreender ou
explicar o problema objeto
dainvestigacao.

tedricas existentes sobre um
determinado tema ou
problema, tornando-se um
instrumento  indispensavel
para qualquer tipo

grau de conhecimentos em
uma determinada area,
capacitando o investigador a
compreender ou delimitar
melhor um problema de
pesquisa; b) para dominar o

conhecimento disponivel e
utiliza-lo como base ou
fundamentagao na
construgdo de um modelo
tedrico explicativo de um

problema, isto &, como
instrumento auxiliar para a

construcao e
fundamentagao das

hipéteses; ¢) para descrever
ou sistematizar o estado
da arte, daquele momento,

pertinente a um
determinado tema ou
problema.

Elaborado pelo proprio autor com base nos dados de pesquisa.
Fonte: Kdche, (2011, p. 123).

A pesquisa bibliografica, como conceitua Kdche (2011), caracteriza-se por
seu objetivo de compreender e explicar um problema com base no conhecimento
tedrico ja disponivel em livros e outras fontes especializadas. Esse enfoque
metodoldgico investigativo € essencial para levantar, analisar e avaliar contribui¢cdes
tedricas existentes, permitindo ao pesquisador construir uma base sélida para a
interpretacao de fendbmenos ou problemas especificos.

No contexto desta investigagdo, voltada para os principios de uma gestao
democratica, a pesquisa bibliografica € uma ferramenta indispensavel para mapear
conceitos fundamentais, como os de democracia, participacdo e autonomia, no
ambito da gestédo escolar. Ao utilizar fontes tedricas relevantes, o trabalho identifica
e explora o papel das politicas publicas e das diretrizes nacionais que sustentam a
gestdo democratica, ampliando a compreensdo sobre como tais principios podem
ser aplicados na pratica.

Assim, a abordagem bibliografica neste estudo nao apenas organiza o
arcabougo tedrico que embasa a andlise da gestdo democratica, mas também
fornece suporte para avaliar e reinterpretar as percepgdes coletadas no estudo de
caso, contribuindo para a proposicao de estratégias que tornem a gestao escolar
mais inclusiva e participativa. Como Koche pontua, tal metodologia oferece o

alicerce para qualquer pesquisa, especialmente aquelas que buscam nido apenas
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descrever, mas também propor solugdes ancoradas em uma base tedrica robusta e
pertinente.

Uma pesquisa com abordagem qualitativa, portanto, se faz representar pela
obtencdo de dados descritivos. Estes foram obtidos no lécus da pesquisa,
estudando as situacdes elencadas, considerando os participantes do fenédmeno
estudado. Para tanto, se observou os protocolos procedimentais, a legislagao
vigente, as consequentes interacdes que se materializaram das mais diversas
formas. Assim, os dados que foram colhidos retratam a visao dos participantes da
investigagcdo, pois pesquisas qualitativas sempre buscam refletir o olhar dos
pesquisados, considerando os seus diferentes pontos de vista. E, sobretudo, o fato
deles estarem imersos no contexto em que o(s) fendbmeno(s) sdo manifestos(s).

Essa abordagem, subordinada ao carater qualitativo, possibilitou a feitura de
um estudo, envolvendo os aspectos mais relevantes do tema e os comportamentos
dos envolvidos na implementacdo da BNCC, servindo para elaborar questdes que
permitiram ao pesquisador perspectivar os modos de identificar as dificuldades
existentes.

O carater qualitativo dessa pesquisa forneceu, ainda, instrumentos e
procedimentos que foram necessarios ao aprofundamento dessa investigacao,
considerando esse fendmeno social gerado pelo grupo pesquisado. A pesquisa
documental, por exemplo, se constitui em um interessante instrumento para a
analise dos dados obtidos. Ela foi utilizada para descrever conceitos e concepcdes
que movem a formacido dos professores que atuardo no ensino de teatro com a
intencdo de prepara-los para os anos iniciais da educacado basica, dentro de
determinados contextos.

Para Trivifos (1987, p. 128-30), a pesquisa qualitativa, de acordo com as

contribuicdes de Bogdan, possui as seguintes caracteristicas:

12) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta
dos dados e o pesquisador como instrumento-chave.

2%) A pesquisa qualitativa é descritiva.

3%) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo e nao simplesmente com os resultados e o produto.

42) Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados
indutivamente.

58) O significado €& a preocupagdo essencial na abordagem
qualitativa.

Essas caracteristicas da pesquisa qualitativa corroboraram com o
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pensamento do pesquisador em razédo dos estudos que tém sido realizados. Essa
afirmacgao tem assento no processo de planejamento da pesquisa, mas nao tem
mais lugar na definicdo da metodologia aplicada.

Convém, ainda, esclarecer que no ambito do carater qualitativo a pesquisa
abarcou a formagao docente no tocante ao propdsito de uma gestdo democratica,
especialmente para as escolas publicas, uma vez que elas correspondem a maior
parte da populagdo que compreende professores que atuam nas escolas de ensino
basico do Brasil.

Nessa perspectiva, de acordo com Gil (2008), essa pesquisa corresponde ao
nivel descritivo de “corte transversal*®’. Entretanto, considerando que essa ¢ uma
pesquisa de abordagem qualitativa, € importante esclarecer, em relagdo ao “corte
transversal’, que ele corresponde a temporalidade da aplicacido da pesquisa, ou
seja, ao periodo de seis meses, que foi utilizado para a coleta de dados, construgao
de quadros, mapas, analise, revisao, normatizagao da pesquisa e deposito da tese,
de acordo com o que esta definido no quadro intitulado: Cronograma de Estudos —
Ano 2024/2, que sera apresentado.

Esse panorama investigativo foi elaborado com o objetivo de conduzir a
pesquisa, no que se refere a temporalidade, para que nao se perca de vista as
atividades que deverao ser desenvolvidas, nos periodos previstos, para que assim
seja possivel atender as exigéncias das instituicbes de controle de pesquisas, a
exemplo da Plataforma Brasil, do Conselho Nacional de Saude, do Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa e dos Comités de Etica que avaliam e aprovam os

projetos de pesquisa.

3.2 Contexto de Pesquisa (L6écus de Estudo)

A Escola Municipal Maria das Neves, localizada em uma regido de
vulnerabilidade social no Municipio de Paulista, Pernambuco, Nordeste do Brasil,
enfrenta desafios que tornam a democratizagao da gestao escolar uma tarefa ainda
mais urgente. Destaque-se que as limitagbes de recursos materiais e humanos,
associada as desigualdades sociais presentes na comunidade, demanda de uma

necessidade da equipe gestora ter que atuar de forma criativa, resiliente e inclusiva

“Temporalidade: desenvolvimento da pesquisa que compreende aos meses de janeiro a julho de
2024.
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frente aos desafios cotidianos, propria da vida escolar.

Nesse cenario, a participacado coletiva, que nao pode ser entendida com a
vinculagdo que se tenha com a instituicdo, seja por ser um servidor da mesma ou
simplesmente, o fato de apenas o seu filho(a) ser estudante matriculado na
instituicdo; mas uma atuagdo de todos os segmentos escolares, gestores,
professores, alunos, pais e comunidade local, participantes supramencionados neste
contexto, € fundamental para a construgdo de solugbes que considerem as
especificidades do territério. Haja vista que o engajamento dos pais, por exemplo,
pode ser incentivado por meio de projetos comunitarios, reunides abertas e
iniciativas de transparéncia, como a prestacdo de contas das agdes administrativas
e pedagogicas.

Além disso, a articulagdo com politicas publicas municipais e estaduais pode
potencializar os esforgos da equipe gestora, permitindo a captagao de recursos e a
implementacao de programas voltados ao fortalecimento da gestdo democratica e a
melhoria da qualidade da educagcdo. Em tempo, a rede municipal tem
desempenhado suas agbes educativas subsidiadas por programas de governos
estaduais e federais: (citar os programas que fazem parte da rede municipal.)

Neste sentido, cabe trazer clareza quanto a delimitacdo geografica em
relacdo ao universo estudado e justificar tal delimitacao.

Nos municipios denominados na Regido Metropolitana de Recife, ha 14
municipios, e dentre elas, a identificada pelo nome do municipio de Paulista, que
esta situado no Litoral Norte da Regido Metropolitana do Recife - (RMR); ele é
constituido de uma populagdo de 342.167 habitantes, segundo o IBGE*'(2022).

E importante especificar que no que se refere a organizacéo da Educacdo
Basica, que no caso dos municipios do Brasil, desde o ano de 2007, com a
implementacdo do FUNDEB, foi descentralizado para os municipios a
responsabilidade de gerenciar os anos/séries do Ensino Fundamental sob a
responsabilidade exclusiva dele, no campo da gestdo, aliado aos preceitos
democraticos, que se tornaram essenciais ao desenvolvimento do pais.

E, por sua vez, a Educacdo como dever do Estado Nacional Brasileiro, urdiu o
ponto de vista voltado a descentralizagcdo dessa politica, ainda que sob o seu olhar

atento, tendo em vista que o Sistema Nacional € de responsabilidade segundo o

41 Informagdes disponiveis em:https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/pauli7sta.html, acesso
em: 14/03/2024.
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ponto de vista impresso na Constituicdo Federal do Brasil e reiterada por autores de
referéncia sobre o tema da Educacdo em ambito nacional como é o caso de Saviani
(2008).

E digno de nota que esse ndo representa um detalhe menor para essa
pesquisa, haja vista que ela esta comprometida com a ¢ética de Democracia e suas
manifestacbes para e na educagdo basica brasileira. O que corresponde a uma
mudang¢a mais do que significativa a ser adotada pelos profissionais da educagao
brasileira. Isso porque eles carecem de conviver com o combate entre a antiga
percepcao a da ideia de diregdo sob as escolas, e a nova perspectiva a de gestao
democratica sob as escolas. Isso se da especialmente, apdés a emergéncia da
redemocratizacado, que fez manifesta a ideia de republica sob o ponto de vista de
que o ideal a respeito do conceito filosofico de “povo”, viesse a ser constituido por
individuos que estiveram ao longo de séculos apartados do direito a sé-lo. E por
essa razao, tampouco, incluidos no direito a educagao em ambito de dire¢cédo ou, de
modo mais contemporaneo de gestao.

No caso do ponto de vista da Educagao no sistema municipal eleito pelo
municipio de Paulista, foi definido sob a 6tica global em que a totalidade das escolas
desse municipio estdo alocadas a gestdo da Secretaria de Educacao Municipal, com
base na centralidade de a¢des generalizadoras desse 6rgao do executivo municipal.

Diante desse panorama desafiador, ha no municipio um total de 63 escolas
de Educagao Basica. A titulo de melhor organizagdo desse total como ele esta

associado a realidade do plano de gestao municipal, na cidade l6cus.

Quadro N° 21: Numero de Escolas Municipais — Cidade do Paulista

Educagéao Basica

Cregiies CeEDt Ensino Fundamental — 9 anos

5 unidades 3 unidades 1° ao 5° ano 6° ao 9° ano

39 unidades 16 unidades

Dados compilados — Fonte: Secretaria de Educag&o*? — Paulista (PE).

Desse total, 8 (oito) atuam na Educacéo Infantil; 39 (trinta € nove) nos anos

42 Disponivel em: https://www.paulista.pe.gov.br/site/pdf/Relacao-das-escolas-enderecos-e-gestores-2024-1.pdf.
Acesso em 14/03/2024.
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iniciais, que corresponde ao 1°, 2° e 3° anos, complementados do 4° e 5° anos; 16
nos anos finais. Sob essa logica geral se tem a primeira e mais extensa etapa do
Ensino Fundamental, com (5) cinco anos de duragao.

Em relagdo a outra etapa do Ensino Fundamental, se tem o 6° 7°; 8° e 9°
anos, correspondendo a (4), quatro anos, o que forma a etapa denominada como
anos finais. Logo, os anos iniciais e anos finais formam a etapa da Educacao Basica
definida como Ensino Fundamental, num total de (9) nove anos.

No caso da Escola l6cus da Pesquisa, a Escola Municipal Maria das Neves
estd situada no bairro de Jardim Paulista Baixo, que localizado na Regiédo
Metropolitana do Recife.

A seguir é possivel observar a localizagao geografica do Locus pesquisado:

Figura 2: Mapa da localizagéo geografica*® da Escola Municipal Maria das Neves.

43 Disponivel em: https://earth.google.com/web/@-7.95029754,-
34.89707722,15.96151402a,171.45490061d,35y,0h,0t,0r/data=CgRCAggBOgMKATBCAggASgOl_
ARAA
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Elaborado pelo préprio autor, com base nos dados de pesquisa.

Em relagéo a instituicdo de educagao basica municipal, localizada na cidade
do Paulista, regido metropolitana do Recife, capital do estado de Pernambuco,
Nordeste do Brasil, que figurou como Iécus de pesquisa, é importante vislumbrar a

mesma na imagem a seguir:

Figura 3: Visédo frontal da Escola Municipal Maria das Neves.

Fonte: Acervo publico da escola.
Essa instituicao foi fundada em 23 de novembro de 2004, sob a Autorizagao

de funcionamento SEC. N° 5.640 de 05/11/2004 e o codigo do INEP: 26.116.156, e
tem hoje, matriculados um numero total de 334 (trezentos e trinta e quatro)
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estudantes. Esses correspondem as seguintes modalidades: Educacéao Infantil com
84 (oitenta e quatro) matriculados; Anos Iniciais com 247 (duzentos e quarenta e
sete) matriculados e EJA FASE 1 e 2 com 18 (dezoito) matriculados.

Observe-se que os anos iniciais: 1° ao 5° ano, do Ensino Fundamental tem o
numero maior de matriculados. E essa etapa da Educacido Basica do Ensino
Fundamental, oferece o acesso a esse nivel de ensino regular desde o ano de
fundacao da escola.

A escolha dessa instituicdo se deu pelo fato dela ser uma instituicido com
varias acreditagdes em relagdo a qualidade da educagdo que tem garantido o
acesso as criangas; adolescentes; jovens e adultos.

Quanto ao funcionamento dessa instituicdo, se da em (3), trés turnos:
matutino; vespertino e noturno.

E interessante salientar que, no tocante ao acesso ao cargo de gestor
escolar, ele se da por uma selegao simplificada, que nao diz respeito a concurso
publico com base em prova de conhecimentos, atrelada a titulo de especialista,
mestre ou doutor. Em verdade, o comum também, se refere a indicagbes de ordem
politico partidaria, de modo que ha uma correlacdo de forcas que merece ser
considerado no que se refere ao preceito de democracia, inerente aos processos de
escolha da equipe gestora.

Por fim, cabe destacar que procurar delinear as percepcbes acerca da
democratizagdo em relagéo a praxis de gestdo escolar de uma escola que desfruta
de uma ampla aprovagéao, representa um contexto significativo entre o que se tem
escrito a respeito do que se possa definir como sendo o mais, ou melhor em relagao
a democratizar temas e pautas comuns as rotinas de uma instituicdo de educacao
basica em uma regido do Estado de Pernambuco, no Nordeste do Brasil. Longe
disso, perspectivar juizos de valor, ou promover indicagdes prescritivas que possam
suplantar a realidade a que deseja a pesquisa fazer emergir.

Outro dado que merece registro, € que se intenta também, com a pesquisa
realizada promover um dialogo acerca de experiéncias significativas, que possam
ampliar a compreensao sobre 0 que se deve entender a respeito da ética pratica sob
como se tem conseguido construir medidas em favor do ideal de educacgao,
propiciada pelo desafio de forjar a democracia, em decorréncia do olhar sensivel dos
atores professores e professoras que se encontram na condigdo de quem manifesta

uma otica singular in I6cus sobre a gestdo democratica.
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Esse pormenor é fundamental especialmente por causa do tipo e abordagem
eleita para esta pesquisa: Tipo Descritivo e enfoque/abordagem qualitativa.

A Gestao Municipal no decorrer desta pesquisa estava em Fase de execucao
do Plano de Gestdo Democratica, em que estava se concretizando a formagao de
um curso de Gestao Escolar para os Servidores da Rede no INTUITO DE QUE OS
MESMOS SE SUBMETESSEM A UM PROCESSO DE SELECAO PARA AS

Funcbes Gratificadas de Gestor Escolar e Vice-Gestor Escolar.

3.3 Técnica e Instrumentos de Coleta de Dados

No ambito desta investigagao cientifica, que se enquadra no Tipo de pesquisa
Estudo de Caso com enfoque qualitativo e nivel descritivo, a selecao da técnica
e dos instrumentos de coleta de dados, foi guiada por critérios rigorosos,
fundamentados na literatura metodoldgica e na necessidade de atingir os objetivos
propostos. A adocédo de entrevista estruturada considerando como instrumento
metodolégico o questionario estruturado a qual foi estratégica para permitir a
exploragcao detalhada das percepgdes dos participantes sobre os principios e
praticas de gestao democratica no contexto da Educagao Basica.

Assim, cabe enfatizar a fundamentacdo metodolégica pautada na opgao pelo
enfoque qualitativo o qual, baseia-se na sua capacidade de compreender e
interpretar fendmenos sociais em suas complexidades, incluindo significados,
contextos e interagdes. Conforme defendido por Koche (2011), a pesquisa
qualitativa permite uma analise descritiva, que explora as relagdes entre variaveis
sem manipula-las previamente, possibilitando a constatacdo dos fenbmenos em
suas condigdes naturais. A partir dessa perspectiva, a pesquisa descritiva busca
descrever caracteristicas e compreender fendbmenos tal como se manifestam,
servindo como base para uma analise critica dos dados coletados.

Quanto aos preceitos de entrevista estruturada Marconi e Lakatos,

A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversagdo de natureza profissional. E um
procedimento utilizado na investigagéo social, para a coleta de dados
ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema
social (2003; 2017, p.195; 224)
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A esse respeito cabe esclarecer que o objetivo principal da entrevista
estruturada seguindo a légica das autoras é “a obtencdo de informacgdes do
entrevistado, sobre determinado assunto ou problema” (2003; 2017, p.196; 225).

A vista disso, Marconi e Lakatos, quanto ao conteudo, apud Selltiz (1965:286-

95) apresenta (6) seis tipos de objetivos, a saber:

Quadro 3: sobre os principais objetivos da entrevista estruturada.

a) Averiguagao de "fatos". Descobrir se
as pessoas que estdo de posse de

certas informagdes sao capazes de
compreendé-las.

b) Determinagcao das opinides sobre os
"fatos". Conhecer o que as pessoas
pensam ou acreditam que os fatos sejam.
c) Determinacdo de sentimentos.
Compreender a conduta de alguém
através

de seus sentimentos e anseios.

d) Descoberta de planos de acgao.
Objetivos da entrevista estruturada Descobrir, por meio das definigoes
individuais dadas, qual a conduta
adequada em determinadas situagdes, a
fim de prever qual seria a sua. As
definicbes adequadas da acao
apresentam em geral dois componentes:
os padrdes éticos do que deveria ter sido
feito e consideracdes praticas do que é
possivel fazer.

e) Conduta atual ou do passado. Inferir
que conduta a pessoa tera no futuro,
conhecendo a maneira pela qual ela se
comportou no passado ou se comporta no
presente, em determinadas situagoes.

f) Motivos conscientes para opinides,
sentimentos, sistemas ou condutas.
Descobrir quais fatores podem influenciar
as opinides, sentimentos e conduta e por
qué.

Elaborado pelo préprio autor com base nos dados compilados.
Fonte: Marconi e Lakatos, (2003; 2017, p. 196; 230).
E fundamental esclarecer também que, no que se refere ao Tipo de Entrevista
de acordo com as autoras, supramencionadas, a entrevista estruturada adotada
nessa investigagdo em respeito aos principios éticos da escrita académica é

caracterizada como:
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a) Padronizada ou Estruturada. E aquela em que o
entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as
perguntas feitas ao individuo sdo predeterminadas. Ela se realiza de
acordo com um formulario (ver mais adiante) elaborado e é efetuada
de preferéncia com pessoas selecionadas de acordo com um plano.
O motivo da padronizagao é obter, dos entrevistados, respostas as
mesmas perguntas, permitindo "que todas elas sejam comparadas
com o mesmo conjunto de perguntas, e que as diferengas devem
refletir diferengas entre os respondentes e nao diferencas nas
perguntas"(Apud, Lodi, 1974:16. Marconi e Lakatos, 2003; 2017, p.
197; 230).

Ja

Assim, “o pesquisador nao é livre para adaptar suas perguntas a
determinada situagao, de alterar a ordem dos tépicos ou de fazer outras
perguntas” (MARCONI e LAKATOS, 2003; 2017, p. 197; 230) garantindo assim, a
liberdade de expressdo em respeito a autonomia dos participantes enquanto
respondentes da pesquisa.

Cabe trazer clareza também ao que se refere as vantagens e limitagoes
desse instrumento metodolégico inerentes ao ponto de vista das autoras, como

revela o quadro a seguir:

Quadro 4: vantagens e desvantagens da entrevista padronizada ou estruturada

a) Economiza tempo, viagens e obtém
grande numero de dados.

b) Atinge maior numero de pessoas
simultaneamente.

c) Abrange uma area geografica mais
ampla.

d) Economiza pessoal, tanto em
adestramento quanto em trabalho de
campo.

e) Obtém respostas mais rapidas e mais
precisas.

f) H& maior liberdade nas respostas, em
razao do anonimato.

g) Ha mais seguranga, pelo fato de as
respostas ndo serem identificadas.

h) Ha menos risco de distor¢ao, pela nao
influéncia do pesquisador.

i) Had mais tempo para responder e em
hora mais favoravel.

j) Ha mais uniformidade na avaliagao, em
vitude da natureza impessoal do
instrumento.

k) Obtém respostas que materialmente
seriam inacessiveis.
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a) Percentagem pequena dos
questionarios que voltam.

b) Grande numero de perguntas sem
respostas.

c) Nao pode ser aplicado a pessoas
analfabetas.

d) Impossibilidade de ajudar o
informante em questoes mal
compreendidas.

e) A dificuldade de compreensao, por
parte dos informantes, leva a uma
uniformidade aparente.

f) Na leitura de todas as perguntas, antes
de respondé-las, pode uma questao
influenciar a outra

dg) A devolugao tardia prejudica o
calendario ou sua utilizagao.

h) O desconhecimento das circunstancias
em que foram preenchidos toma

dificil o controle e a verificagao.

i) Nem sempre é o escolhido quem
responde ao questionario, invalidando,
portanto, as questdes.

j) Exige um universo mais homogéneo.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados compilados em (MARCONI E LAKATOS,
2003; 2017, p. 201, 202; 213, 214).

Justifica-se, portanto, a utilizacdo da entrevista estruturada, considerando
suas vantagens e desvantagens, destaque-se pela possibilidade de aliar eficiéncia
na coleta de dados e profundidade de analise, elementos fundamentais para
alcancar os objetivos da presente investigagcdao. No contexto desta Pesquisa de
Campo sobre a percepcédo do Estudo de Caso, que se debruga sobre a gestdo
democratica na Escola Municipal Maria das Neves, em Paulista-PE, as
caracteristicas inerentes a essa técnica tornam-na essencial, especialmente diante
da necessidade indissociavel de abrangéncia, precisdo e representatividade dos
dados.

Entre as vantagens, a entrevista estruturada economiza tempo e recursos ao
permitir a coleta de um volume significativo de dados em um curto periodo, com
alcance potencial a um maior numero de participantes, mesmo em areas geograficas
distintas. No caso desta investigagdo, que envolve a equipe de gestores, essa
economia de tempo e esfor¢o operacional é vital para garantir que os dados reflitam
multiplas perspectivas sobre os desafios e praticas da gestdo democratica. A
uniformidade na aplicacdo das perguntas assegura comparabilidade entre as

respostas, contribuindo para uma analise sistematica e rigorosa dos resultados.
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Além disso, a natureza padronizada do instrumento proporciona maior
seguranca e liberdade aos participantes, ao evitar influéncias diretas do pesquisador
€ ao preservar o anonimato, aspecto essencial para fomentar respostas auténticas e
alinhadas as vivéncias dos entrevistados. Este fator € particularmente relevante no
contexto desta pesquisa, uma vez que trata de questbes sensiveis, como a
avaliacdo da democracia na gestao escolar e a participagéo coletiva, que podem ser
influenciadas por relagdes hierarquicas ou outros condicionantes sociais.

Por outro lado, as desvantagens dessa técnica, como a possibilidade de
respostas incompletas, falta de retorno ou dificuldade de compreensdo das
perguntas, representam desafios significativos. Assim, para superar essas
limitagdes, esta investigagao propde a realizacdo de um “pré-teste” das perguntas,
supramencionado nessa investigagao, pois, essa etapa permitird avaliar a clareza e
pertinéncia das questdes, ajustando-as conforme necessario para garantir que
sejam compreendidas por todos os participantes, independentemente de suas
formagdes ou experiéncias prévias.

Outra estratégia sera o monitoramento rigoroso dos procedimentos de
aplicacao, garantindo que a coleta de dados seja conduzida dentro do cronograma
estipulado, minimizando o impacto de respostas tardias ou ndo retornadas. Também
€ essencial considerar que, por se tratar de um método impessoal, a entrevista
estruturada pode limitar a exploragao de nuances nas respostas. Para mitigar essa
restricdo, as perguntas serdo elaboradas de forma aberta, a captar elementos
qualitativos relevantes, buscando maior profundidade nas percepgcdes sobre os
mecanismos de participagcao democratica.

Dessa forma, a escolha da entrevista estruturada alinha-se aos objetivos
especificos da investigacdo, permitindo uma analise detalhada e confiavel dos
dados, sem comprometer a representatividade ou a abrangéncia das informagdes
coletadas. Ao aplicar estratégias complementares para superar suas limitagdes,
essa técnica se torna uma ferramenta indispensavel para compreender as dindmicas
e os desafios da gestdo democratica no contexto da educagéo basica em Paulista-
PE.

Neste sentido, o instrumento selecionado em respeito as demandas da
presente investigagao cientifica, o questionario estruturado, atende a necessidade
de capturar percepgdes detalhadas e diversificadas dos participantes. “Questionario

é um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de
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perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenga do
entrevistador’ (MARCONI e LAKATOS, 2003; 2017, p.201-212).

Em relacdo a essa énfase destaca pelas autoras € pertinente enfatizar
também que o uso do questionario como instrumento de coleta de dados, tal como
descrito, valoriza a autonomia dos participantes ao permitir que respondam as
perguntas de forma escrita e sem a presenca do entrevistador. Dessa maneira, essa
caracteristica garante liberdade de expresséo, ja que os participantes podem refletir
sobre as questdes com maior tranquilidade e sem a pressdo de um contato direto.
Portanto, se esclarece também que essa abordagem adotada nessa investigagao
concatenada com os preceitos de uma gestdo democratica, se alinha a Resolugao
n°® 510/2016, que regula a ética em pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais no
Brasil, especialmente no que se refere ao respeito a dignidade, autonomia e
privacidade dos participantes.

Ao evitar a presencga do entrevistador, o questionario reduz a possibilidade de
interferéncias ou influéncias externas, promovendo respostas mais auténticas e
espontaneas. Além disso, essa técnica assegura maior seguranga aos
respondentes, respeitando os principios éticos de anonimato e confidencialidade,
conforme estipulado na Resolugdo n® 510/2016. Dessa forma, o questionario nao
apenas coleta dados de maneira eficiente, mas também reafirma o compromisso
ético do pesquisador com os direitos dos participantes, proporcionando um espaco
de liberdade para que suas percepg¢des sejam compartilhadas de maneira genuina e
respeitosa.

As autoras orientam ainda o que diz respeito as vantagens e desvantagens de
se utilizar o instrumento questionario em uma determinada investigacédo cientifica

como revela o quadro a seguir:

Quadro 5: sobre as vantagens e desvantagens de se utilizar o instrumento
questionario em uma investigagao cientifica

Vantagens:

Desvantagens:

a) Economiza tempo, viagens e obtém
grande numero de dados.

a) Percentagem pequena dos questionarios
que voltam.

b) Atinge maior numero de pessoas
simultaneamente.

b) Grande numero de perguntas sem
respostas.

c) Abrange uma area geografica mais
ampla.

c) Nao pode ser aplicado a pessoas
analfabetas.

d) Economiza pessoal, tanto em

d) Impossibilidade de ajudar o informante




120

adestramento quanto em trabalho de

campo.

em questdes mal compreendidas.

e) Obtém respostas mais rapidas e mais
precisas.

e) A dificuldade de compreensao, por parte
dos informantes, leva a uma uniformidade
aparente.

f) Ha maior liberdade nas respostas, em
razdo do anonimato.

f) Na leitura de todas as perguntas, antes
de respondé-las, pode uma questao
influenciar a outra.

g) Ha mais seguranga, pelo fato de as
respostas nao serem identificadas.

g) A devolugéo tardia prejudica o calendario
ou sua utilizacio.

h) H& menos risco de distor¢do, pela ndo
influéncia do pesquisador.

h) O desconhecimento das circunstancias
em que foram preenchidos toma
dificil o controle e a verificacéo.

i) Ha mais tempo para responder e em hora
mais favoravel.

i) Nem sempre é o escolhido quem
responde ao questionario, invalidando,
portanto, as questdes.

j) Ha mais uniformidade na avaliagdo, em
virtude da natureza impessoal do
instrumento.

j) Exige um universo mais homogéneo.

k) Obtém respostas que materialmente
seriam inacessiveis.

Elaborado pelo proprio autor com base nos dados compilados, conforme Marconi e Lakatos
(2003; 2017, p.201-202; 235-236)

A utilizacdo do questionario estruturado como método de coleta de dados

nesta investigagao cientifica se justifica pela sua capacidade de reunir informagdes

de forma sistematica e organizada,

proporcionando vantagens significativas

alinhadas ao objetivo central da pesquisa. Conforme defendem Marconi e Lakatos

(2003, 2017), o questionario estruturado permite uma abordagem eficiente e pratica,

especialmente em investigagdes de natureza descritiva com enfoque qualitativo,

como o presente estudo, que busca identificar percepgcoes sobre a gestao

democratica na Educacao Basica.

Assim para essa investigagao entre as vantagens, destacam-se:

Eficiéncia na coleta de dados: o questionario possibilita a obtencdo de uma
grande quantidade de dados em um curto periodo de tempo, economizando
recursos humanos e financeiros, o que é essencial para estudos aplicados a
um publico mais abrangente.

Amplitude geografica: a aplicacdo do questionario permite alcancgar
participantes situados em diferentes contextos ou locais, 0 que amplia a
representatividade da amostra e facilita a analise das percepgdes sob
diversas perspectivas.

Analise de respostas andénimas: a garantia de anonimato oferece aos

participantes maior liberdade para expressar suas opinides, especialmente
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em temas sensiveis, como a gestdo democratica, sem receio de retaliagoes
ou julgamentos.

4. Uniformidade e comparabilidade: a estruturacdo prévia das perguntas
facilita a uniformidade na coleta e na analise das respostas, tornando possivel

a identificacdo de padrdes e correlagdes entre os dados coletados.

Contudo, as desvantagens apresentadas por Marconi e Lakatos (2003; 2017)
também foram consideradas durante a escolha do método para essa investigacao.
Problemas como taxas de retorno baixas, dificuldades de compreensao das
questdes ou respostas incompletas foram mitigados por meio de um planejamento
cuidadoso. Isso inclui:

o Elaboragédo de questoes claras e objetivas que evitam ambiguidades.

o Estruturacido de 14 questdoes abertas, permitindo um aprofundamento no
entendimento das percepgdes dos participantes, conforme defendido por
Marconi e Lakatos (2003, 2017), onde as perguntas abertas sdo fundamentais
para investigagcbes qualitativas mais detalhadas, garantindo a subjetividade
necessaria ao investigador considerando a abordagem qualitativa adotada
nessa pesquisa.

« Realizagao de procedimentos de acompanhamento, como prazos definidos
e esclarecimento prévio das instrucdes, visando minimizar problemas de nao

devolugao ou preenchimento inadequado.

Portanto, a escolha do questionario estruturado justifica-se nao apenas por
suas vantagens praticas, mas também pela sua adequagao ao objetivo especifico
da pesquisa, que requer um instrumento capaz de captar as percepg¢oes subjetivas
e contextualizadas dos participantes sobre a gestdo democratica. Assim, esse
método atende aos critérios de validade, confiabilidade e objetividade, aspectos
indispensaveis e indissociaveis em uma investigacao cientifica robusta e alinhada
aos parametros metodolégicos defendidos pelas referidas autoras.

Cabe esclarecer com base no ponto de vista de Marconi e Lakatos que uma
maneira eficaz de superar as limitagbes apontadas pelas desvantagens
supramencionadas, € o uso do pré-teste no qual de acordo as autoras “o pré-teste
pode ser aplicado mais de uma vez, tendo em vista o seu aprimoramento e o

aumento de sua validez. Deve ser aplicado em populagdes com caracteristicas
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semelhantes, mas nunca naquela que sera alvo de estudo” (2003; 2017. p.203-204;
237-238).

O pré-teste serve também para verificar se o questionario apresenta
trés importantes elementos:

a) Fidedignidade. Qualquer pessoa que o aplique obtera sempre os
mesmos resultados.

b) Validade. Os dados recolhidos s&o necessarios a pesquisa.

c) Operatividade. Vocabulario acessivel e significado claro.

o pré-teste permite também a obtencdo de uma estimativa sobre os
futuros resultados. (2003; 2017. p.203-204; 237-238 grifos para esse
estudo).

O uso do pré-teste justifica-se como uma etapa fundamental na aplicagao do
questionario estruturado nesta investigagao cientifica, especialmente em face das
desvantagens apontadas por Marconi e Lakatos (2003; 2017). Essa técnica consiste
na aplicagdo prévia do questionario a um grupo reduzido de participantes que
compartilham caracteristicas semelhantes ao publico-alvo do estudo. Seu principal
objetivo €& identificar problemas relacionados a compreensao, clareza e
aplicabilidade das perguntas, assegurando que o instrumento esteja adequado
antes da aplicagao definitiva.

Diante das possiveis limitagdes, como a falta de clareza em algumas
questdes, abandono parcial do questionario ou dificuldades de compreensao dos
respondentes, o pré-teste se torna essencial para aprimorar o instrumento de coleta
de dados. Por meio dessa etapa, € possivel identificar ambiguidades ou
interpretagcées equivocadas, permitindo ajustes necessarios na redagado das
perguntas e na ordem de apresentagdo, tornando o questionario mais claro e
objetivo.

Além disso, o pré-teste permite testar a extensao do questionario,
garantindo que o numero de questdes seja adequado e ndo provoque desisténcia ou
respostas incompletas devido ao cansago ou desinteresse dos participantes. Ele
também oferece a oportunidade de validar o tempo necessario para o
preenchimento, o que contribui para otimizar a aplicacdo do instrumento,
especialmente quando se deseja atingir um numero representativo de participantes.

Outro ponto relevante é a verificacdo da linguagem utilizada, pois o pré-teste
ajuda a ajustar o vocabulario e os termos técnicos ao nivel de compreensédo do

publico-alvo, garantindo maior acessibilidade e precisdo nas respostas. Conforme
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defendido por Marconi e Lakatos (2003, 2017), essa etapa € essencial para
aumentar a confiabilidade e validade do instrumento, uma vez que assegura que
0 questionario realmente capture as informacdes necessarias para atender ao
objetivo da pesquisa.

Dessa forma, ao adotar o pré-teste como parte integrante do processo
metodoldgico, torna-se possivel minimizar as limitacdes e garantir a qualidade dos
dados coletados. Neste sentido, o instrumento passa por um refinamento que o
torna mais eficiente e alinhado as necessidades do estudo, assegurando que as
informagcbes obtidas sejam validas, confiaveis e representativas do contexto
investigado, preceitos indissociaveis em respeito a ética investigativa adotada nessa
investigacgao.

Assim como, a utilizacdo de questoes abertas ou perguntas abertas,
conforme orientam Marconi e Lakatos (2003, 2017), enriquece a investigacdo ao
permitir que os respondentes expressem suas opinides e experiéncias de maneira
livre, sem as limitacbes de respostas predeterminadas. Destaque-se que essa
abordagem ¢é especialmente relevante quando se busca explorar percepgdes
subjetivas e especificas, como as relacionadas a gestdo democratica em uma escola
publica. Neste sentido, para as autoras conforme a classificacdo das perguntas

como ja dito para essa investigacéo se adotou as

a) Perguntas abertas. Também chamadas livres ou néo
limitadas, sdo as que permitem ao informante responder livremente,
usando linguagem propria, e emitir opinides. Possibilita
investigagcoes mais profundas e precisas; entretanto, apresenta
alguns inconvenientes: dificulta a resposta ao proprio informante, que
devera redigi-la, o processo de tabulagao, o tratamento estatistico e
a interpretacdo. A analise é dificil, complexa, cansativa e demorada
(2003; 2017, p.203; 238).

No que se refere ao propédsito do presente estudo considerando as
caracteristicas do instrumento questionario estruturado, o referido foi composto
por 14 questoes abertas, elaboradas com base nas Questoes Norteadoras N°1;
N°2; e, N°3 os Objetivos Especificos N°1; N°2; e, N°3 dessa investigacéo cientifica
e alinhadas aos referenciais tedricos e marcos normativos da politica nacional de
educacao que fundamentam e ancoram a legitimidade académica necessaria nestes
escritos. Cada questao foi projetada para estimular a reflexdo dos participantes

sobre os principios de gestdo democratica, os desafios enfrentados e as praticas
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implementadas no cotidiano escolar.

As questdes ou perguntas abertas permitem, conforme apontam Marconi e
Lakatos (2003, p. 204), “investigagdbes mais profundas, pois dédo margem a
exploracdo detalhada de opinides e percepgdes dos sujeitos pesquisados”. Esse
formato promove um ambiente no qual as respostas emergem espontaneamente,
refletindo a vivéncia dos diferentes segmentos da comunidade escolar: gestores,
professores, estudantes e familias.

Se esclarece também que as questdes foram elaboradas com base nos
conhecimentos adquiridos durante o estudo da arte e no desenvolvimento do Marco
Tedrico. E que, essa abordagem permitiu que o conteudo fosse fundamentado de
maneira consistente, estabelecendo conexdes diretas com os referenciais teodricos
pertinentes a investigacdo. Além disso, foram organizadas de forma a seguir uma
l6gica de convergéncia e correspondéncia, garantindo que cada uma dialogasse
diretamente com os objetivos do estudo e com os conceitos abordados no

referencial tedrico, facilitando a analise coerente dos dados coletados, a saber:

Quadro 6: Projecdo para a Construcao do Instrumento Questionario Estruturado

PROBLEMA DE PESQUISA

Que percepgbes ha sobre gestdo democratica na Educagéo Basica, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relagcbes com a Politica Nacional em
Educacao?

OBJETIVO GERAL

Identificar** percepgdes sobre gestdo democratica na Educagao Basica, no municipio
de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relacbes com a Politica Nacional
em Educacéo.

QUESTAO CENTRAL

Que percepgdes ha sobre gestdo democratica na Educagéao Basica, no municipio de Paulista,
em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relagdes com a Politica Nacional em Educacao?

4Nivel 1IDENTIFICAR: Bloom, (1957) para Objetivos Gerais — Nivel do Conhecimento, de acordo
com a designacdo taxondmica, que diz respeito ao estabelecimento do primeiro contacto com uma
determinada area de estudo, conseguindo relembrar/citar definicdes e outros conceitos de base
adeptos a essa area, sem, no entanto, serem capazes de os explicar em detalhe.
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Secao 1 | Objetivo Especifico n°1 Questao 1(equipe de gestao)
DEFINIR*a otica de gestdo da Escola | A otica de gestdo escolar da Escola
Municipal Maria das Neves do municipio | Municipal Maria das Neves do
de Paulista, em Pernambuco e sua | Municipio de Paulista, em
relacdo com o conceito de democracia, | Pernambuco se relaciona com o
pautado em “preceitos” e “principios” com | conceito de democracia, pautados
vistas a Politica Publica Nacional | em que preceitos e principios com
brasileira. vistas a Politica Nacional brasileira?
Questao Norteadora n° 1 — A dtica de | Questao 2 (equipe de gestao)
gestao escolar da Escola Municipal Maria | A participacdo coletiva na Gestao
das Neves do Municipio de Paulista, em | Escolar em Educacdo Basica tem
Pernambuco se relaciona com o conceito | sua adocdo, com base em que
de democracia, pautados em que | medidas estruturantes?
preceitos e principios com vistas a Politica
Nacional brasileira? Questao 3 (equipe de gestao)

O que vocé enquanto membro da
equipe de gestao escolar
compreende por democracia?
Questao 4 (equipe de gestao)

A sua compreensao a respeito do
conceito de democracia aplicada a
gestao escolar estd relacionada a
que fundamentos?

Questao 5 (equipe de gestao)

A partir de sua experiéncia que
assuntos considera mais
desafiadores para relacionar a
participacdo democratica, tendo em
vista os inUmeros temas inerentes a
gestao democratica.

Secdo 2 | Objetivo Especifico n° 2 Questao 6 (equipe de gestao)

QUALIFICAR*a democracia voltada a
Educacdo Basica sob a adogcdo de
medidas estruturantes para a participagao
coletiva, a partir da Gestao Escolar.

Especifique os temas/assuntos
recorrentes para a Gestdo em
Educagao Basica, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental?

“Nivel 1 DEFINIR para Objetivos Especificos — Nivel do Conhecimento, de acordo com a
designacao taxondémica, que diz respeito a aquisicdo e a lembranga de fatos, conceitos, principios e
teorias fundamentais. Eles fornecem a estrutura basica que nos permite reconhecer, recordar e
compreender informagdes essenciais.

“®Nivel 2 — QUALIFICAR Nivel da Compreensio, atrelado a determinagdo para a eleicdo de
objetivos especificos, conforme a designagdo taxondmica isso comprometa a pesquisa e esta
atrelada as competéncias adquiridas comegam a estender-se para além dos conceitos de base,
iniciando-se a abordagem a conceitos/sistemas avangados. Desse modo o aluno (pesquisador)
consegue explicar, interpretar e prever o comportamento de um sistema.
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Questao Norteadora n°® 2 A participagéo
coletiva na Gestao Escolar em Educagao
Basica tem sua adocgéo, com base em que
medidas estruturantes?

Questao 7 (equipe de gestao)

Com base em sua/ experiéncia em
equipe de gestdo, qual das
diferentes instancias sob a acao
dessa equipe, tem apresentado
maior desafio no que se refere ao
papel desempenhado por seus
membros em relagcdo ao exercicio
comum a participagdo coletiva
democratica?

Questao 8 (equipe de gestao)
Frente a necessidade de promover
situacdes e estratégias que estejam
voltadas a participagédo democratica,
quais delas vocé considera mais
eficazes, frente a essa perspectiva
eleita como necessaria pelo Estado
brasileiro?

Questao 9 (equipe de gestao)

O trabalho de Gestao Escolar sob o
ponto de vista democratico
relaciona-se em sua escola sob que
parametros oficiais definidos pelo
municipio de Paulista, em
Pernambuco, Nordeste do Brasil?

Questao 10 (equipe de gestao)

Que aspectos sobre a odtica de
Gestao Democratica vocé
consideraria como correspondentes
no municipio de Paulista, em

Pernambuco, aos definidos pela
Politica brasileira sobre Gestao
Democratica?

Secao 3

Objetivo Especifico n°® 3

DETERMINAR?Y a participacdo coletiva
dos segmentos inerentes a escola
Municipal Maria das Neves do Ensino
Fundamental, no municipio de Paulista,
em Pernambuco, atrelada a Politica
Nacional.

Questao Norteadora Os mecanismos
que compreendem a participacdo coletiva

Questao 11 (equipe de gestao)
Que aspectos podem ser
identificados como eficazes, tendo
em vista a experiéncia de
participacao coletiva dos segmentos,
que constituem a comunidade
escolar, na Escola Municipal Maria
das Neves, do municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste
do Brasil?

“’Nivel 3 - DETERMINAR Nivel da Aplicagéo, atrelada a determinagéo para a elei¢do de objetivos
especificos, conforme a designacdo taxondmica isso compromete o que esta diretamente
relacionado a determinagio e a eleicdo de objetivos especificos. Neste nivel, o foco é a capacidade
do pesquisador de utilizar o conhecimento adquirido em situacbes novas e variadas, aplicando

conceitos, principios e teorias de maneira pratica e funcional.
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dos segmentos inerentes a escola
Municipal Maria das Neves do Ensino
Fundamental, no municipio de Paulista,
em Pernambuco, estido alinhados a
Politica Nacional?

Questao 12 (gestores e
professores)

Que aspectos podem ser
identificados como menos eficazes,
frente a vivéncia com a participagao
coletiva dos segmentos, que
constituem a comunidade escolar,
na Escola Municipal Maria das
Neves, do municipio de Paulista, em
Pernambuco, Nordeste do Brasil?

Questao 13 (gestores e
professores)

Que segmentos fazem parte da
Escola Municipal Maria das Neves,
no municipio de Paulista, em
Pernambuco, Nordeste do Brasil,
poderiam ser categorizados como
tendo uma participagdo menos
adequada frente a preceitos
democraticos quanto a participacao
coletiva, em relagdo a outros
segmentos, que constituem a
comunidade escolar?

Questao 14 (gestores e
professores)

Em razido de sua experiéncia,
determine elementos que
contribuem para que a participagao
coletiva democratica em relagédo aos
segmentos que constituem a
comunidade escolar, esteja menos
atrelada a Politica do municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste
do Brasil, frente a Politica Nacional?

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

O questionario foi entdo estruturado em 3 secbes, sendo a primeira

comprometida com a Questao Norteadora n° 1 e ao Objetivo Especifico n°® 1 em

relacdo a esta segdo se compromete as indagacdes a saber: Questao 1; 2; 3; 4 e,

5.

As questdes elaboradas para esta segao sao justificadas com base na relagao

direta com a Questdo Norteadora n° 1, que investiga como a 6tica de gestao escolar

da Escola Municipal Maria das Neves se relaciona com o conceito de democracia,

fundamentando-se em preceitos e principios alinhados as Politicas Publicas

Nacionais brasileiras. Essa abordagem também se conecta intimamente ao Objetivo
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Especifico n°® 1, que busca definir essa 6tica de gestdo em didlogo com o conceito
de democracia.

Cada pergunta®® foi cuidadosamente estruturada para explorar diferentes
dimensdes da gestdo democratica. Por exemplo, as questdes iniciais investigam as
bases conceituais e praticas que sustentam a relagcdo da gestdo escolar com os
preceitos democraticos, permitindo identificar se ha uma implementacao alinhada as
politicas publicas. Ja as perguntas subsequentes ampliam o foco para captar
compreensdes individuais dos gestores sobre democracia e suas relagdes com a
pratica educativa. Isso possibilita tragcar um panorama mais detalhado das crencas,
percepcodes e desafios associados a gestao participativa e democratica.

Ademais, ao abordar temas como os fundamentos tedricos e praticos, as
medidas estruturantes e os desafios enfrentados na gestdo democratica, as
questdes permitem contextualizar a pratica escolar dentro de um cenario mais
amplo. Isso é essencial para compreender como 0s principios democraticos sao
aplicados na realidade educacional da escola em questdo, conectando-se
diretamente aos objetivos centrais da investigagao.

Portanto, a justificativa das perguntas esta fundamentada tanto na busca por
evidéncias empiricas que sustentem os objetivos do estudo quanto na necessidade
de responder a questao norteadora de forma sistematica e aprofundada, garantindo
uma analise coerente e alinhada ao propdsito da pesquisa.

Em relagdo a Questao Norteadora N°2 e ao Objetivo Especifico N°2, estéo
comprometidas as Questoes 6; 7; 8; 9 e 10.

Assim, as questdes vinculadas a seg¢ao do Objetivo Especifico n® 2 foram
elaboradas para atender a meta de qualificar a democracia na Educacido Basica,
concentrando-se na adocao de medidas estruturantes para a participacdo coletiva
no contexto da gestao escolar.

O conjunto de perguntas apresentado busca explorar as nuances e desafios
enfrentados pela equipe de gestdo ao implementar praticas que favoregam a
participacao coletiva democratica. Cada questao foi planejada para aprofundar a
compreensao sobre a aplicacdo de medidas estruturantes que sustentem a
democracia na gestao escolar, alinhando-se tanto a Questdo Norteadora n° 2 quanto
ao Objetivo Especifico n° 2.

48 Conceito apregoado com base no ponto de vista de Marconi e Lakatos (2003, 2017),
(GUIMARAES, 2024, p.112)
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As indagagdes abordam temas recorrentes e instancias desafiadoras na
gestdo, analisando como essas questbes interferem no exercicio democratico. A
exemplo disso, a Questao 6 investiga os assuntos de maior recorréncia na gestao
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ela analisa os temas mais relevantes na
gestdo escolar dos anos iniciais, a pesquisa direciona o olhar para os desafios
cotidianos que condicionam a construcdo de praticas democraticas. Essa
identificacdo de temas recorrentes contribui para entender como os gestores
priorizam ou enfrentam dilemas que impactam diretamente na qualidade e eficacia
das agdes coletivas.

Enquanto isso a Questao 7 foca nos desafios enfrentados pelas diferentes
instancias de acdo coletiva. Assim, busca-se compreender a efetividade e os
obstaculos relacionados ao envolvimento de diferentes atores no processo de
decisao. Esse questionamento avanga nessa analise ao mapear as dificuldades
especificas das instancias de acado democratica, permitindo compreender quais
dimensdes da gestdo apresentam maiores entraves e em que medida esses
obstaculos interferem na adesdo a um modelo de participagao efetivamente
colaborativo.

Ja a Questao 8 apresenta um movimento propositivo, investigando quais
estratégias sao percebidas pelos gestores como eficazes para promover uma
democracia mais participativa no espaco escolar, destacando a adequacido ou
insuficiéncia das agdes atualmente implementadas. Ela, amplia a analise ao
examinar estratégias consideradas eficazes para fomentar a participagéao
democratica, ressaltando a perspectiva necessaria e esperada pelo Estado
Brasileiro.

E, as Questdoes 9 e 10 concentram-se nos Parametros Oficiais e na
correspondéncia das praticas locais as definicdbes da Politica Nacional de Gestao
Democratica, contribuindo para uma andlise critica do alinhamento entre as
Diretrizes Municipais e os Marcos Legais Nacionais.

Desse modo, as Questdes 9 e 10 integram o eixo normativo da analise,
voltando-se para os parametros oficiais que orientam a gestdo democratica no
municipio de Paulista, em Pernambuco, e para a correspondéncia dessas diretrizes
com as politicas nacionais. Ao comparar as praticas locais com os marcos definidos
pela Politica Nacional, a pesquisa ndo apenas avalia a conformidade, mas também

problematiza possiveis lacunas ou interpretacbes divergentes que possam
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comprometer a efetividade das politicas publicas.

Destaque-se que essas perguntas, ao se comprometerem com a Questao
Norteadora e ao Objetivo Especifico, buscam garantir a coleta de dados relevantes e
alinhados com o proposito da investigagdo. Elas possibilitam uma avaliagédo
detalhada de como a gestdo escolar pode atuar como promotora da democracia,
permitindo identificar lacunas e oportunidades para a qualificagcdo desse processo
nas politicas publicas voltadas a Educacgao Basica.

E importante ressaltar que as questdes elaboradas ndo apenas se articulam
ao objetivo de qualificar a democracia no ambito da Educagdo Basica, mas também
se fundamentam em uma abordagem critica que busca revelar a aplicabilidade real
das medidas estruturantes para a participagao coletiva.

Essa secédo reflete a preocupagdo em garantir que os dados coletados
fornegcam uma base solida para qualificar a gestdo democratica, alinhando os
resultados da investigacdo as exigéncias da Politica Nacional de Gestao
Democratica. Ela também reflete um compromisso ético com a andlise das praticas
educativas, enfatizando a relevancia da participacdo coletiva como instrumento de
transformacao social e fortalecimento da democracia.

Portanto, as questbes vinculadas a secdo do Objetivo Especifico n° 2 foram
elaboradas para atender a meta de qualificar a democracia na Educagao Basica,
concentrando-se na adog¢ao de medidas estruturantes para a participacao coletiva
no contexto da gestéo escolar.

E, no que se refere a Questao Norteadora N°3 e ao Objetivo Especifico
N°3, estdo comprometidas as Questoes 11; 12; 13; e 14.

As referidas questdes elaboradas para esta se¢cao desempenham um papel
crucial na investigacao cientifica ao possibilitar uma anélise abrangente e detalhada
sobre a participagdo coletiva dos segmentos que constituem a comunidade escolar
da Escola Municipal Maria das Neves, em Paulista, Pernambuco, Nordeste do Brasil.
Essas questdes estdo diretamente relacionadas ao Objetivo Especifico n® 3, que
visa determinar como a participagao desses segmentos se articula com as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Gestdo Democratica, promovendo um
entendimento integrado entre teoria e pratica.

A exemplo disso, a Questao 11 aborda a identificacédo de aspectos eficazes
no contexto da participagcao coletiva, valorizando experiéncias positivas que possam

ser replicadas ou aprofundadas. Isso é essencial para reconhecer e fortalecer
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praticas que contribuem para a democratizagdo da gestao escolar, alinhando-as aos
objetivos mais amplos de politicas publicas.

Em relacdo a Questao 12, complementando essa analise, na qual explora os
aspectos menos eficazes ou os desafios vivenciados, abrindo espago para uma
reflexdo critica, ela busca identificar fragilidades que concerne em um passo
necessario para promover melhorias e propor estratégias que contribuam para
superar limitagdes na pratica democratica.

Outro aspecto relevante nessa investigagdo esta concatenado com a
Questao 13 volta-se para uma analise mais segmentada, investigando quais grupos
da comunidade escolar apresentam menor participacdo efetiva, considerando os
preceitos democraticos. Esse enfoque ¢é particularmente relevante para
compreender desigualdades internas e propor solugdes que favore¢gam uma
participacdo mais equilibrada e inclusiva entre todos os envolvidos no processo
educacional.

Por fim, a Questdao 14 expande a discussdo ao explorar os fatores que
dificultam a conexdo entre as praticas de participacdo coletiva da escola e as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional e municipal. Essa analise permite
identificar barreiras estruturais ou contextuais que podem ser trabalhadas para
garantir maior alinhamento e eficacia na implementagao de politicas publicas.

Essas questdes, portanto, ndo apenas aprofundam a analise do tema, mas
também fornecem subsidios para que a pesquisa contribua de maneira significativa
com a pratica educativa. Elas sédo essenciais para avaliar a gestdo democratica sob
diferentes perspectivas, abrangendo tanto os elementos que favorecem quanto os
que limitam a participagdo coletiva. Esse tipo de abordagem possibilita uma
compreensao mais completa e contextualizada da realidade investigada, sendo
indispensavel para atingir os objetivos da pesquisa e propor melhorias
fundamentadas.

A aplicagdo do questionario estruturado seguiu etapas rigorosamente
planejadas em respeito ao processo de aplicagao e ética tendo em vista os preceitos
legais que respaldam o direito de preservagdo*®do participante em uma pesquisa
cientifica. Os participantes foram previamente informados sobre o objetivo da

pesquisa e os procedimentos metodoldgicos, garantindo que todas as respostas

49 Referéncia ao anonimato e confidencialidade, conforme estipulado na Resolugdo n°® 510/2016
(GUIMARAES, 2024, p. 116).
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fossem coletadas de forma ética e confidencial, em conformidade com os principios
éticos da pesquisa cientifica. A selegdo dos participantes foi pautada pela
representatividade dos segmentos da comunidade escolar, assegurando a inclusao
de perspectivas diversas.

Neste sentido, cabe enfatizar que a coleta de dados foi realizada no ambiente
da Escola Municipal Maria das Neves, (l6cus pesquisado) situada no Municipio de
Paulista, Pernambuco, Nordeste do Brasil. Esse contexto especifico possibilitou uma
analise localizada, permitindo compreender como os principios de gestao
democratica se manifestam em uma instituicdo inserida em um cenario regional
marcado por desafios sociais e educacionais.

Assim, & possivel compreender que as técnicas e instrumentos de coleta de
dados selecionados para esta pesquisa foram adequados para atingir os objetivos
propostos, fornecendo subsidios tedricos e empiricos robustos para a analise do
objeto de estudo. Pois, ao integrar as percepcdes dos diferentes atores escolares, a
pesquisa contribui para o debate sobre a gestdo democratica e sua importancia para
a melhoria da educacao publica no Brasil.

Se esclarece também que em respeito ao Marco Legal que ancora a
proposta de gestdo democratica no Brasil se adotou também a Técnica de Analise
Documental no que se refere aos documentos oficiais reafirmados nessa pesquisa a
saber: A Constituicao Federal (CF) sob o ponto de vista do Artigo 206 - inciso VI,
estabelece como um dos principios do ensino a "gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei"; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
-Lei n® 9.394/1996 - Artigo 14; o Plano Nacional de Educacado (PNE) -Lei n°
13.005/2014 — Artigo 14; Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) -Lei n°
8.069/1990 — Artigo 53; e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Basica Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010.

Destaque-se que os registros oficiais supracitados, fomentam o arcabougo
Legal dessa investigagdo académica, possibilitando os subsidios necessarios para
que se estabelega um didlogo consistente entre os dados copilados nos referidos
documentos e o contraponto apresentado pelos participantes, (voluntarios)
respondentes na presente pesquisa.

Neste sentido € preciso considerar o ponto de vista de Marconi e Lakatos, no
que se refere a Pesquisa com enfoque Documental, é “caracteristica da pesquisa

documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,
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escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias” (2003,
p.174; 2017, p.192).

Neste sentido, Badin (2011) destaca que a aplicagédo da Analise Documental
esta intrinsecamente vinculada aos principios da representatividade e a relevancia
dos registros oficiais como fontes primarias significativas para a investigacdo. A
autora enfatiza que, apos a definicdo do tipo de documentos a serem analisados, é
necessario constituir um corpus, ou seja, o conjunto de textos selecionados para a
analise. Cabe esclarecer que, essa montagem exige critérios cuidadosos e adeséao a
normas especificas. A vista disso, no contexto desta pesquisa, adotaram-se duas
regras principais para a formacao do corpus: a Regra da Representatividade, que
assegura que os documentos escolhidos refletem adequadamente a realidade
investigada, e a Regra de Pertinéncia, que garante a relevancia direta dos
documentos em relagao as discussdes abordadas no estudo.

Na visdo de Bardin,

Regra da Representatividade. A andlise pode efetuar-se numa
amostra desde que o material a isso se preste. A amostragem diz-se
rigorosa se a amostra for uma parte representativa do universo
inicial.

Neste caso, os resultados obtidos para a amostra serao
generalizados ao todo (2011, p.127, grifos para esse estudo).

Se compreende assim que, a "Regra da Representatividade" destaca um
principio fundamental na analise de amostras, especialmente em investigacbes
cientificas ou sociais. Segundo essa regra, a analise documental ou estatistica pode
ser realizada em uma amostra, desde que essa amostra seja representativa do
universo maior que se deseja estudar.

Isso significa que a amostra deve refletir adequadamente as caracteristicas
principais do grupo total (ou universo) para que os resultados obtidos possam ser
considerados validos e generalizaveis. A partir disso, quando a amostragem é
rigorosa, os dados coletados mediante a amostra s&o extrapolaveis ao todo,
conferindo confiabilidade e aplicabilidade as conclusoes.

A exemplo disso, para esse estudo sobre gestdo democratica em escolas,
selecionar uma amostra que inclua gestores de diferentes contextos (idade,
experiéncia e fungdo) de maneira proporcional ao universo total das escolas do

municipio permite que os resultados sejam generalizados para toda a rede escolar.
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7

A representatividade €, portanto, um requisito central para garantir a validade
externa da pesquisa.

E, no que se refere a “Regra de Pertinéncia: os documentos retidos devem
ser adequados, enquanto fonte de informagdao, de modo a corresponderem ao
objetivo que suscita a analise” (BARDIN, 2011, p.128).

Conforme a autora, essa Regra estabelece que os documentos selecionados
para analise devem ser adequados ao objetivo da pesquisa, funcionando como
fontes que oferecam informacbdes relevantes e alinhadas com o problema
investigado. Essa regra € essencial porque garante que a coleta de dados seja
focada e produtiva, evitando o uso de materiais que nao contribuam diretamente
para o alcance dos objetivos propostos.

No contexto desta pesquisa, que busca compreender os preceitos da gestao
democratica na Escola Municipal Maria das Neves, em Paulista, Pernambuco,
Regido Nordeste do Brasil, a "Regra de Pertinéncia" assegura que os documentos
analisados - como Registros Legais, politicas publicas relacionadas a gestao
escolar, e normativas da educacéao basica - sejam intrinsecamente relacionados aos
objetivos especificos da investigagao. Por exemplo, ao determinar a relagao entre os
preceitos democraticos e as praticas de gestdo escolar, € fundamental que os
documentos selecionados reflitam essa conexdo, permitindo um alinhamento
coerente entre os dados analisados e as questdes norteadoras.

Além disso, a pertinéncia na escolha dos documentos também se mostra
indispensavel para evitar a dispersdo de esforgos metodologicos. Em uma analise
documental voltada para compreender a gestdo democratica, registros como atas de
reunides, planos de acido da escola, e relatérios de participacado coletiva tém maior
relevancia do que, por exemplo, documentos financeiros sem relagcédo direta com a
gestdo democratica. Assim, a pertinéncia é o que permite que os dados extraidos
dos documentos sejam confiaveis e uteis para responder as hipoteses e alcangar as
inferéncias cientificas.

Essa abordagem reforga o rigor metodolégico da pesquisa, garantindo que os
resultados finais sejam fundamentados em fontes legitimas e relevantes, além de
assegurar a validade interna do estudo. Ao aplicar a "Regra de Pertinéncia", a
investigagao atinge um nivel de qualidade e clareza que possibilita a extrapolagéo
de seus achados para outros contextos similares, solidificando a contribuicdo

cientifica deste estudo no campo da educacado democratica.
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Reafirma-se que a construgcdo metodolégica desta investigacdo foi
cuidadosamente planejada para garantir que os dados coletados fossem capazes de
refletir, com precisdo e profundidade, as percepg¢des sobre gestdo democratica no
contexto da Educacgéo Basica. Haja vista que a pesquisa, se utiliza de um conjunto
articulado de técnicas e instrumentos que dialogam diretamente com seus objetivos
especificos, proporcionando uma analise rigorosa € ao mesmo tempo sensivel as
particularidades do contexto estudado.

Dessa maneira a articulagdo entre as técnicas e instrumentos de coleta de
dados permitiu uma analise robusta e sensivel, capaz de capturar as percepcoes e
praticas de gestdo democratica de forma integrada. Essa abordagem, além de
assegurar o rigor cientifico, valoriza as vozes dos participantes e reconhece a
complexidade das dinamicas escolares, contribuindo para uma compreensao mais

profunda e significativa do fendbmeno investigado.

3.4 Populacao e Amostra: equipe gestora da Escola Municipal Maria das Neves

A presente investigacdo foca na equipe gestora da Escola Municipal Maria
das Neves, localizada no Municipio de Paulista, Regiao Metropolitana do Recife,
Capital de Pernambuco, Nordeste do Brasil. Este grupo por amostragem
corresponde ao universo das escolas no municipio 61 escolas, tendo o estudo
de caso realizado em (1) uma escola como ja afirmado. Desta feita, foi escolhida
como populagao-alvo devido ao papel central que exerce na gestao escolar, sendo
responsavel por implementar praticas democraticas e direcionar as politicas
educacionais no ambito institucional. Assim, a definicdo dessa populacido baseia-se
no entendimento de que gestores escolares estdo diretamente envolvidos na
construcdo de uma gestdo participativa e inclusiva, objetivos centrais desta
pesquisa.

Os participantes da pesquisa sdo compostos por (3) trés membros da equipe
gestora da referida instituicdo de ensino a saber: gestor, adjunto e secretario,
profissionais que juntos integram a gestdo escolar. Se esclarece também que
respeitando o anonimato dos participantes, voluntarios, foram identificados por meio
de coddigos, a saber: Gestao 1; Gestao2 e, Gestao 3. Consideraram-se
caracteristicas relevantes como serem funcionarios publicos estatutarios, possuirem

formagédo académica e, experiéncia profissional de no minimo (1) ano atuando na
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escola, dentre os aspectos descritos nos critérios previstos por essa investigagao.
com o intuito de captar a diversidade existente no grupo e compreender como essas
variaveis influenciam suas percepg¢des sobre democracia e gestdo educacional.
Destaque-se que esses aspectos foram cuidadosamente registrados para assegurar
um perfil detalhado e representativo dos sujeitos.

Desta feita, a sele¢ao dos participantes seguiu Critérios claros e objetivos
de Inclusao e Exclusdao, com base em sua atuagdo na gestdo da escola. Dada a
dimensao reduzida da populagdo-alvo, optou-se pela técnica de censo®’, na qual
todos os membros da equipe gestora foram incluidos no estudo. Esse método
garante a coleta abrangente de dados e a inclusdo de todas as perspectivas
existentes no grupo, assegurando que as informagdes obtidas sejam representativas
do universo pesquisado.

Cabe esclarecer que a técnica de censo é amplamente reconhecida e definida
na literatura metodolégica por autores como Gil (2010), Marconi e Lakatos (2003,
2017), e Koche (2011). Essa técnica consiste na incluséo de todos os elementos da
populacdo-alvo em um estudo, sem a necessidade de selecdo de amostra. Ela é
indicada quando o universo ou populacao de pesquisa € pequeno e viavel para ser
estudado em sua totalidade.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 82), “o censo & apropriado
quando se busca obter informagdes completas sobre cada individuo ou unidade que
compde o grupo estudado, eliminando, assim, possiveis vieses decorrentes de
amostragens parciais”. Ja Gil (2010) ressalta que o censo proporciona resultados
mais precisos e confiaveis, pois considera o conjunto integral da populacao,
garantindo representatividade total.

Além disso, a técnica de censo ¢é frequentemente recomendada em
pesquisas qualitativas e exploratérias, em que a profundidade e o detalhamento
das informagbes sao essenciais, conforme defendido por Koéche (2011). Essa
abordagem torna-se especialmente relevante em contextos como a gestao escolar,
onde o numero de participantes é reduzido e os sujeitos possuem um papel
estratégico e unico no objeto de estudo.

Portanto, a decisdo pela utilizagdo da técnica de censo neste estudo é

%0 De acordo com Kdche (2011) essa técnica consiste na inclusido de todos os elementos da
populagdao-alvo em um estudo, sem a necessidade de sele¢cao de amostra. Ela é indicada
quando o universo ou populagcdo de pesquisa é pequeno e viavel para ser estudado em sua
totalidade.
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fundamentada na necessidade de abranger toda a equipe gestora da Escola
Municipal Maria das Neves. Considerando o numero limitado de gestores, esta
técnica se mostra adequada para garantir que todas as perspectivas relevantes
sejam incluidas, respeitando as especificidades do contexto investigado.
Quanto aos Critérios de Inclusdo e Exclusao definidos para essa investigagcéo
destacam-se:
e Critérios de Inclusao:

1. Ser participante da equipe gestora da escola;

2. Ocupar uma das fungdes representativas na equipe gestora;
3. Possuir tempo minimo de (1) ano na fungéo;
4

Ser do quadro de servidores efetivos do municipio.

o Critérios de Exclusao:
1. Nao fazer parte do quadro diretivo da escola;
N&ao estar exercendo fungéo de gestor, vice ou secretario;

Estar a menos de um ano no exercicio da fungao;

S

Nao ser do quadro de servidores efetivos do municipio.

Justifica-se a escolha dos participantes desta investigacéo cientifica,
baseada nos critérios de inclusdo e exclusdo, que emerge da necessidade de
garantir a representatividade, confiabilidade e relevancia dos dados coletados
em relagido aos objetivos do estudo.

Os critérios de inclusdo asseguram que os participantes tenham experiéncia
e vinculo efetivo com a equipe gestora da Escola Municipal Maria das Neves. Ser
membro da equipe gestora € um requisito indispensavel, pois tais participantes
desempenham um papel estratégico na implementacdo e manutengcdo da gestao
democratica e coletiva na escola. Outro ponto relevante é a exigéncia de ocupar
uma fungao representativa e de possuir pelo menos (1) um ano de experiéncia na
fungdo na qual contribui para garantir que os participantes tenham familiaridade
suficiente com as praticas administrativas e pedagogicas da escola, permitindo uma
analise mais aprofundada e contextualizada. Além disso, ser do quadro efetivo de
servidores do municipio fortalece a confiabilidade das informagbes, pois tais
profissionais tém maior compromisso institucional e continuidade no exercicio de

suas fungdes.
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Por outro lado, os critérios de exclusdo evitam que sejam incluidas pessoas
que, por falta de experiéncia ou vinculo efetivo, ndo possam contribuir de forma
consistente para a investigagdo. Assim, a exclusdo de individuos que nao fazem
parte da equipe gestora ou que estdo a menos de um ano na fungéo evita que
possiveis lacunas de conhecimento ou falta de vivéncia no contexto investigado
prejudiqguem a qualidade das informagbes coletadas. Outro ponto que merece ser
destacado é a Exclusdo de participantes nao efetivos, na qual também elimina a
influéncia de possiveis rotatividades ou vinculos temporarios que possam interferir
na analise.

Ao delimitar os critérios com clareza, busca-se maximizar a qualidade dos
dados, alinhando os participantes a problematica e objetivos especificos do estudo.
Esta abordagem é consistente com as boas praticas em metodologias qualitativas,
conforme defendido por Marconi e Lakatos (2017) e Gil (2010), que destacam a
importancia de selecionar participantes que tenham conhecimento profundo e
envolvimento direto com o fendmeno investigado para garantir a validade e
representatividade das interpretacdes e conclusdes da pesquisa.

Cabe explicar também que a coleta de dados foi realizada por meio de
questionarios estruturados, compostos por perguntas abertas e padronizadas.
Essa escolha metodoldgica visa explorar as percepcdes dos gestores de forma
detalhada, permitindo um entendimento aprofundado sobre suas praticas e opinides
relacionadas a gestdo democratica. Destaque-se que o questionario foi desenvolvido
com base em um pré-teste, assegurando a clareza das perguntas e a relevancia dos
dados coletados.

Embora a amostra represente a totalidade da equipe gestora da escola, as
conclusdes da pesquisa limitam-se ao contexto especifico dessa instituicado por
amostragem. A vista disso, este delineamento reflete a abordagem qualitativa da
investigacdo, que prioriza a profundidade analitica e interpretativa em detrimento da
generalizagao estatistica. A riqueza das informacgdes coletadas reside na experiéncia
e nas narrativas dos gestores, que possibilitam identificar aspectos criticos e
oportunidades para fortalecer a gestdo democratica.

Por fim, a metodologia adotada evidencia um compromisso com a ética e a
validade cientifica. A vista disso, a amostra foi devidamente descrita, os critérios de
selecdo foram transparentes, e as interpretacdes respeitam os limites do contexto

analisado. Este enfoque reforca a relevancia do estudo para compreender as
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dindmicas especificas da gestao escolar no Municipio de Paulista, contribuindo para
0 avango de politicas educacionais alinhadas aos principios democraticos.

Portanto, os critérios de incluséo e exclusdo definidos neste estudo refletem
0s compromissos é€ticos e metodologicos necessarios para garantir a
representatividade dos participantes (voluntarios), considerados uma amostra
significativa da Educacdo Basica do Municipio de Paulista. Essa selecdo foi
cuidadosamente elaborada para assegurar que os voluntarios tenham um perfil
adequado a analise proposta, promovendo a representatividade da gestdo escolar e
corroborando com bases cientificas. Referenciando autores como Paro (2016) e
Freire (1982), que defendem uma educacao inclusiva, democratica e libertadora, a
escolha dos participantes busca alinhar-se a perspectiva de uma gestao escolar
participativa e comprometida com a construg¢ao coletiva no ambiente educacional.

A decisao de incluir apenas profissionais estatutarios com experiéncia minima
de um ano na fungao e vinculo efetivo com o municipio reflete a necessidade de
engajamento real e vivéncia consistente no contexto escolar. Essa escolha garante
que os participantes tenham uma compreensao aprofundada das dinamicas da
gestdo democratica, permitindo comparar suas praticas e percepgdes com O0s
referenciais teodricos que sustentam a pesquisa. Além disso, ao selecionar
profissionais com trajetéria significativa no municipio, assegura-se que as respostas
obtidas reflitam a realidade local e sejam representativas do ambiente educacional,
fortalecendo a validade dos dados e das conclusdes.

Se esclarece também que, adotar esse critério € fundamental para
estabelecer uma relagdo entre as praticas de gestdo escolar observadas e os
principios tedricos que fundamentam o estudo, garantindo que os dados coletados
possam responder a hipétese de pesquisa. Assim, a amostra escolhida € uma ponte
essencial para compreender como a gestdo democratica pode contribuir para uma
educacédo inclusiva e transformadora, promovendo o engajamento de todos os
envolvidos no contexto escolar.

Reafirma-se que os participantes desta pesquisa atuaram de forma voluntaria,
sendo previamente informados sobre todos os aspectos relacionados ao estudo, em
conformidade com os preceitos éticos estabelecidos pelas Resolugdes n° 466/12 e
n°® 510/16 do Conselho Nacional de Saude, que regem a pesquisa envolvendo seres
humanos no Brasil. Além disso, o instrumento questionario foi devidamente

submetido e aprovado pelo Comité de Etica da UNADES em janeiro de 2023,
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garantindo a observancia das normas éticas necessarias para a condugao da
investigacgao.

A participagao foi regulamentada por instrumentos balizados e validados por
trés professores doutores, assegurando a confiabilidade e a validade cientifica do
questionario aplicado. Para reforgar a transparéncia e o respeito aos direitos dos
participantes, todos os voluntarios assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), documento que detalha os objetivos, métodos, beneficios,
riscos e a garantia de confidencialidade das informacdes fornecidas.

Adicionalmente, cada participante assinou um Termo de Sigilo e
Confidencialidade, reafirmando o compromisso de preservar a privacidade dos
dados e de resguardar os direitos de livre expressdao e anonimato. Esses
procedimentos garantem que os participantes tenham plena liberdade para
expressar suas opinides e compartilhar suas experiéncias sem pressdes ou riscos,

consolidando a ética e a integridade da pesquisa.

3.5 Procedimento de Coleta de Dados

O procedimento de coleta de dados nesta investigacao foi desenvolvido com
uma abordagem sistematica e fundamentada nos preceitos éticos e metodoldgicos,
garantindo a integridade e a validade cientifica do estudo. Para tanto, utilizou-se o
questionario estruturado como principal instrumento de coleta de informacdes,
previamente validado por (3) trés professores doutores da area, assegurando sua
coeréncia com os objetivos e a profundidade necessaria para abordar o tema
investigado.

A pesquisa foi realizada junto a equipe gestora da Escola Municipal Maria das
Neves, localizada no Municipio de Paulista, Pernambuco, considerando-se um
publico especifico e criteriosamente selecionado, reafirmados a saber: (3) trés
membros da equipe gestora — gestor, adjunto e secretario). Averba-se ainda que a
selegcéo dos participantes atendeu a critérios de inclusdo, como tempo minimo de (1)
um ano na fungéo e vinculo efetivo com o municipio, de modo a garantir que as
respostas refletissem experiéncias significativas e conhecimentos soélidos sobre o
contexto investigado. Simultaneamente, tomou-se o cuidado de considerar os
critérios de exclusdo, como a auséncia de vinculo efetivo ou a falta de experiéncia

minima na funcdo, foram aplicados para assegurar a representatividade e a
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qualidade da amostra.

A vista disso, registra-se que a coleta de dados envolveu varias etapas bem
definidas. Primeiramente, foi realizada uma sensibilizacdo dos participantes, na qual
0s objetivos do estudo e as diretrizes éticas foram apresentados em conformidade
com as Resolugdes n° 466/12 e n° 510/16. Entdo, essa etapa teve como proposito
promover o entendimento pleno dos participantes sobre a importancia da pesquisa e
0s principios que garantiam sua seguranga e anonimato. E, apds esse processo, 0s
voluntarios manifestaram seu consentimento formal por meio da assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e do Termo de Sigilo e
Confidencialidade, em conformidade com as exigéncias dos comités de ética.

Desse modo cabe se deve enfatizar que, a aplicagcdo do questionario foi
conduzida de forma individual e reservada, assegurando que os participantes
respondessem as perguntas de maneira autbnoma e reflexiva. O ambiente para
aplicacao foi escolhido para oferecer conforto e privacidade, permitindo que os
respondentes se sentissem a vontade para expressar suas percepgdes e
experiéncias. Assim, o questionario foi estruturado com perguntas que abordavam
diretamente os objetivos especificos da pesquisa, explorando questdes relacionadas
a gestdo democratica, a participacdo coletiva e aos fundamentos politicos e
pedagogicos da escola investigada (I6cus dessa investigacao).

Além disso, foi estabelecido um cronograma considerando o marco temporal
dessa investigagao tendo seu percurso investigativo iniciado em janeiro de 2024 e
defesa concluida em julho de 2024, no qual se respeitasse as rotinas dos
participantes, possibilitando a coleta de dados sem prejudicar suas
responsabilidades profissionais. Assim, apés o preenchimento, os questionarios
foram recolhidos e armazenados de maneira segura, garantindo que os dados
fossem protegidos contra acessos ndo autorizados e que o anonimato dos
respondentes fosse preservado.

O processo de coleta de dados incluiu, ainda, uma etapa de monitoramento,
na qual os questionarios foram revisados para verificar a completude e a qualidade
das respostas. Essa etapa permitiu identificar eventuais lacunas ou inconsisténcias,
promovendo uma analise mais detalhada e fidedigna dos dados coletados. Por fim, a
abordagem metodolégica com enfoque qualitativo adotada reforga o compromisso
da pesquisa com a ética, a representatividade e a produgcao de conhecimentos

relevantes para o avango das praticas de gestdo democratica na Educagao Basica.
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Destaque-se também que o procedimento de coleta de dados nesta
investigagcao seguiu um rigor metodolégico fundamentado em diretrizes cientificas,
sustentado por referéncias tedricas e normativas que garantiram a validade do
processo e a seguranga dos participantes. Para este estudo, o instrumento de coleta
de dados selecionado foi o questionario estruturado, amplamente utilizado em
investigagcdes cientificas por permitir a obtencdo de informagcbes de maneira
padronizada e sistematica (MARCONI e LAKATOS, 2003; 2017). A vista disso, sua
elaboracdo contou com a validagdo de especialistas, envolvendo trés professores
doutores da area, de modo a assegurar que o conteudo fosse alinhado aos objetivos
da pesquisa.

Neste sentido, a etapa inicial foi orientada pelos principios éticos
estabelecidos nas Resolugcbes n° 466/12 e n° 510/16 do Ministério da Saude,
supracitadas nesse estudo, que regulam as pesquisas envolvendo seres humanos
no Brasil, tendo em vista que, a selegao dos participantes foi pautada por critérios
claros de inclusdo e exclusdo ja mencionados nesse percurso metrolégico, como
exemplo disso, ser membro efetivo da equipe gestora da escola (I6cus) e possuir
experiéncia minima de (1) um ano na fungcdo como ja dito anteriormente. Pontua-se
ainda que, essas escolhas metodoldgicas refletem as recomendagdes de Gil (2008)
e Minayo (2014), que destacam a importancia de uma amostra representativa e bem
delimitada para a robustez dos resultados.

Sobre a aplicagdo do questionario cabe esclarecer também que se seguiu 0s
parédmetros propostos por Flick (2009), enfatizando a necessidade de um ambiente
acolhedor e propicio para a coleta de dados. Destaque-se também que, foi garantida
a privacidade e o anonimato dos participantes, aspectos fundamentais na pesquisa
cientifica supramencionados nesse estudo, e, conforme apontado por Yin (2015).

Além disso, o procedimento foi enriquecido por uma revisdo continua dos
dados coletados, conforme sugerido por Bardin (2011), para garantir a completude e
a qualidade das informagbes obtidas. Assim, reafirma-se que a integracdo das
referéncias metodolégicas com as praticas adotadas reforga a robustez deste
estudo. E que, o alinhamento com as bases tedricas e normativas garante que esta
etapa da investigacdo seja conduzida de maneira ética, confiavel e com relevancia
cientifica, contribuindo significativamente para o avango do conhecimento sobre

gestao democratica na Educacéao Basica.
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3.6 Procedimentos metodologicos

O texto apresentado descreve os procedimentos metodolégicos detalhados
desta pesquisa, estruturados em quatro etapas principais. A primeira etapa dedica-
se a construgdo do Marco Teérico, um pilar essencial para a fundamentacao
cientifica. Nela, sdo apresentadas as principais referéncias que sustentam a
pesquisa, explorando politicas publicas voltadas a gestdo democratica na educacgao,
com destaque para a relagao entre a propria Constituicdo Federal (CF), as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN’s) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
vista disso, este embasamento tedrico busca compreender os desafios e as
conquistas historicas relacionadas a luta por uma educagao inclusiva e significativa.

Na segunda etapa, correspondente ao Marco Metodoldgico, define-se o tipo
de Pesquisa como sendo de Campo e de Corte Transversal, considerando o
periodo de execucdo da investigacao entre os meses de janeiro a julho de 2024,
embasada em um Estudo de Caso, Qualitativo e Descritivo. Para a coleta de
dados, utilizou-se o Questionario Estruturado com Perguntas Abertas, destinadas
a captar opinides dos participantes. A amostra foi composta por (3) trés membros da
equipe (gestora da Escola Municipal Maria das Neves, representando (1) uma
unidade de analise significativa dentro do Municipio de Paulista, Pernambuco,
Nordeste do Brasil que corresponde ao universo total de 61 unidades de ensino.
Além disso, a pesquisa integrou o método de Analise Documental, conforme
sugerido por Marconi e Lakatos (2003; 2017) e Bardin (2011), para reforgar a
compreensao do papel ativo dos gestores na promocdo de uma educacdo de
qualidade.

A terceira etapa, dedicada ao Marco Analitico, o qual consiste na analise e
interpretagcdo dos dados coletados. Cabe esclarecer que este processo envolveu a
organizagdo e comparagao das respostas obtidas, permitindo uma conexao direta
com o problema de pesquisa. Foram utilizados quadros para correlacionar os dados
e apresentar as conclusdes, respeitando o anonimato dos participantes, identificados
por meio de cddigos, a saber: Gestao 1; Gestao 2 e, Gestao 3.

E por fim, as Consideragoes Finais sintetizam as inferéncias feitas a partir
dos dados coletados e analisados, confrontando-as com as contribui¢gdes tedricas
apresentadas. Destaca-se que a pesquisa ndo pretende fornecer verdades

absolutas, mas sim fomentar novas reflexdes sobre gestdo democratica na
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Educacao Basica.
Ressalta-se que, este delineamento metodolégico demonstra um rigor
académico alinhado as normativas éticas e cientificas, garantindo a validade dos

resultados e a contribuicdo significativa da pesquisa para o campo da educagao.
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4. MARCO ANALITICO

Essa etapa esta comprometida com a organizagdo dos dados coletados em
pesquisa de campo sob o ponto de vista de um Estudo de Caso que teve como
I6cus de pesquisa a Escola Municipal Maria das Neves, localizada no Municipio de
Paulista, Regiao metropolitana de Pernambuco, Nordeste do Brasil.

Na referida instituicdo foi feita a apresentacdo da proposta da pesquisa, das
finalidades em ambito geral, pela apresentagdo do problema e do objetivo geral da
pesquisa:

PROBLEMA DE PESQUISA

e Que percepcbes ha sobre gestdo democratica na Educacédo Basica, no
municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relagdes
com a Politica Nacional em Educagéo?

OBJETIVO GERAL

e Identificar®'percepgdes sobre gestdo democratica na Educagdo Basica, no
municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a relagdes
com a Politica Nacional em Educacéao.

Assim como, o titulo a ela atribuido: PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA
NACIONAL EM EDUCACAO: um Estudo de Caso no Municipio de Paulista, em
Pernambuco, Nordeste do Brasil. Isso foi possivel por meio de um instrumento de
apresentacdo da pesquisa para que os participantes, compreendessem sua
finalidade, momento em que eles foram convidados apods a leitura do Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), que como ja foi registrado na etapa
reservada a metodologia garantiu-se (2), dois originais, sendo (1), um para a
responsavel da pesquisa e (1), um para cada participante da pesquisa, de acordo

com a Resolugéo 466/12% e, 510% de 2016, Resolucdo de Pesquisas direta ou

51 Correspondente ao nivel 1 da Taxonomia de Norman Bloom, voltada ao estudo sobre a
abrangéncia e aplicagdo do conhecimento. (Bloom, 1956).

2RESOLUGCAO N° 466/2012.
O Plenario do Conselho Nacional de Satide em sua 240 a Reuniao Ordinaria, realizada nos dias 11
e 12 de dezembro de 2012, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
Considerando o respeito pela dignidade humana e pela especial protecdo devida aos participantes
das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos [...];

IV - DO PROCESSO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe com consentimento livre
e esclarecido dos participantes, individuos ou grupos que, por si e/ou por seus representantes legais,
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indireta com seres humanos de autoria do Ministério da Saude do Brasil.

Além desses aspectos é necessario também tornar evidente, que o
instrumento da pesquisa esta relacionado a realizagao de uma entrevista estruturada
com base na observacdo direta extensiva e que por essa razdo utilizou-se um
instrumento com questdes abertas, seguindo as categorizagbes formuladas por
Marconi e Lakatos (2003; 2017).

A esse respeito cabe também especificar que o instrumento questionario foi
construido por 14 questdes abertas do tipo (opinido) visando a contextualizagao,
cabe explicar também que o questionario foi organizado em (3), trés se¢des: na
primeira se¢ao ancoradas ao Objetivo Especifico n°1 as Questdes 1; 2; 3; 4 e 5;
em relagdo ao Objetivo Especifico n°2as Questoes 6; 7; 8; 8 e 10;e, por fim, em
relacédo ao Objetivo Especifico n°3 as Questoes 11;12; 13 e 14 totalizando as 14
questdes, a vista disso se esclarece que os objetivos mantém uma relagcédo de forma
indissociavel com a questdes norteadoras. E fundamental que seja também
registrado, que essa etapa considerou os estudos realizados da etapa reservada ao
Marco Tedrico, em que pesquisas de referéncia no ambito académico permitiram a
essa pesquisa, basear o seu ponto de vista, por resultados ja consolidados no
espaco temporal de (10), dez anos anteriores a realizagao da pesquisa.

Organizando as etapas de analise, este capitulo segue uma estrutura clara e
sistematica. Primeiramente, os dados foram organizados atendendo ao carater
descritivo, marcando a 12 etapa. Em seguida, na 22 etapa, os dados foram
analisados com base nos “polos de analise” previamente definidos, alinhados ao
objetivo especifico n® 1 e a questao norteadora n° 1. Cabe explicar também que para
essa anadlise, foram utilizados quadros descritivos, organizados conforme os
critérios do estudo. O mesmo processo foi aplicado para cada objetivo especifico e
questdo norteadora, garantindo uma estrutura metodoldgica coerente. Todos os
quadros, foram numerados sequencialmente em ordem crescente, e sua elaboragao

ficou a cargo do autor da pesquisa.

manifestem a sua anuéncia a participagdo na pesquisa. Entende-se por Processo de Consentimento
Livre e Esclarecido todas as etapas a serem necessariamente observadas para que o convidado a
participar de uma pesquisa possa se manifestar, de forma autbnoma, consciente, livre e esclarecida.

5 A Resolugido CNS n° 510/2016 dispde normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais, cujos procedimentos metodolégicos envolvam a utilizagao de dados diretamente obtidos com
os participantes, de informagdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os
existentes na vida cotidiana. (texto completo disponivel em Conselho Nacional de Saude - Instancia
CHS (saude.gov.br) ).


https://conselho.saude.gov.br/revistas-cns/92-comissoes/conep/normativas-conep/644-instancia-chs-conep#:~:text=A%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNS%20n%C2%BA%20510%2F2016%20disp%C3%B5e%20normas%20aplic%C3%A1veis,maiores%20do%20que%20os%20existentes%20na%20vida%20cotidiana.
https://conselho.saude.gov.br/revistas-cns/92-comissoes/conep/normativas-conep/644-instancia-chs-conep#:~:text=A%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNS%20n%C2%BA%20510%2F2016%20disp%C3%B5e%20normas%20aplic%C3%A1veis,maiores%20do%20que%20os%20existentes%20na%20vida%20cotidiana.

147

Adicionalmente, para assegurar a precisdo técnica, os procedimentos de
organizagdo e analise foram submetidos a supervisdo de um especialista em
estatistica. E, portanto, esse especialista validou os métodos e assegurou a
confiabilidade dos resultados. Assim como também, o orientador da pesquisa
aprovou a conducgdo desse plano analitico, garantindo a conformidade com os
objetivos do estudo.

A selegdo dos autores de maior relevancia para embasar a analise foi
criteriosa, considerando a pertinéncia de suas obras em relacdo ao problema de
pesquisa. E, com essa abordagem, a parte analitica € concluida, sendo sucedida
pelas consideracdes conclusivas, que oferecem uma visdo abrangente dos achados.
A etapa final da pesquisa, a conclusao, sera organizada a partir do objetivo geral, do
problema de pesquisa e da questio central. Ela sera sistematizada considerando os
pares de objetivos especificos e a questdo norteadora correspondente. Explica-se
ainda que em cada caso, sera avaliado se os objetivos foram plenamente,
parcialmente ou totalmente constatados, ou se houve negacgéao parcial ou total.

Destaque-se que, esse método segue a visdo de Carlos Koche (2011), que
considera que a verdade cientifica € fundamentada em uma compreenséao objetiva e
sustentada por argumentos e evidéncias robustas, reafirmando o rigor e a

credibilidade desta pesquisa.

41 Dados correspondentes a pesquisa de campo (Estudo de Caso)

entrevista: Objetivo Especifico N° 1.

A seguir, inicia-se a 12 etapa assim como ja foi apresentado a ordem do
capitulo reservado a analise dos dados:
e Analise descritiva dos dados, Objetivo Especifico n°1 e Questdo Norteadora
n°1:

Obijetivo Especifico n° 1

-DEFINIR®> a dtica de gestdo da Escola Municipal Maria das Neves do municipio de
Paulista, em Pernambuco e sua relagdo com o conceito de democracia, pautado em

“preceitos” e “principios” com vistas a Politica Publica Nacional brasileira.

% Nivel 1 DEFINIR para Objetivos Especificos — Nivel do Conhecimento, de acordo com a
designacao taxondmica, que diz respeito a aquisicdo e a lembranga de fatos, conceitos, principios e
teorias fundamentais. Eles fornecem a estrutura basica que nos permite reconhecer, recordar e
compreender informagdes essenciais.
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Questdo Norteadora n° 1

- A dtica de gestao escolar da Escola Municipal Maria das Neves do Municipio de
Paulista, em Pernambuco se relaciona com o conceito de democracia, pautados em
que preceitos e principios com vistas a Politica Nacional brasileira?

Para atender o proposito do Objetivo e Questdo Norteadora n°1 de maneira

parcial ou total, reafirma-se que foram realizadas as perguntas subsequentes
(Questoes 1; 2; 3; 4 e 5) de modo a considerar as opinides de todos participantes
da pesquisa. Para tanto, os dados obtidos foram totalmente analisados seguindo o
ponto de vista de Marconi e Lakatos, para pesquisa com enfoque qualitativo
descritivo visando dentre varias das possibilidades previstas pelas autoras, na opg¢ao
feita para essa pesquisa a hipotese, ou a confirmacédo de um conjunto delas, nao faz
parte da previsdo quando da formulagao do instrumento de pesquisa, tampouco isso
diz respeito as etapas analiticas, destaque-se que segundo as autoras ja
mencionadas,
“[...] o estudo de um caso para o qual sédo realizadas analises empiricas e teoricas.
Podem ser encontradas tanto descricdes quantitativas e/ou qualitativas quanto
acumulacdo de informacgdes detalhadas como as obtidas por intermédio da
observacgéao participante.” (2003, p.188; 2017, p. 203). Ha que ser esclarecido que
isso se relaciona ao emprego de técnica variadas para a coleta de dados.

E com uma ponderacdo acerca dessa orientacdo a entrevista, atrelada a
pesquisa de campo sob o ponto de vista de um Estudo de Caso, por meio do
emprego do instrumento questionario com questdes abertas em um total de (14)
cujas as (5) cinco primeiras questdes dessa sequéncia logica, fazem parte da
abertura dessa etapa reservada a descri¢cao e analise dos dados.

A partir da delimitacdo a presente investigacdo se apresenta a seguir os
resultados coletados com base na coleta de dados, tendo em vista as contribui¢cdes
concebidas pelos participantes, que figuram como voluntarios nesse contexto.

Assim, as perguntas foram distribuidas em (3) sec¢des, no que se refere a esta
primeira etapa, se iniciou com a seguinte indagagao:

A otica de gestdo escolar da Escola Municipal Maria das Neves do
Municipio de Paulista, em Pernambuco se relaciona com o conceito de democracia,
pautados em que preceitos e principios com vistas a Politica Nacional brasileira?

Neste sentido, o quadro a seguir revela a opinidao dos pesquisados a esse

respeito:
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Quadro 7- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n® 1.

Instrumento Questionario — Questoes

Questao 1: A ética de gestdo escolar da Escola Municipal Maria das Neves no

Municipio de Paulista, em Pernambuco se relaciona com conceito de democracia,

pautados em que preceitos e principios com vistas a Politica Nacional brasileira?
Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestao®® 1: “Etica, respeito, democracia, liberdade, | (5), cinco palavras plenas
soberania”

Gestéo 2: (N&o respondeu) Nao se aplica

Gestao 3:” Sim, a participagao do coletivo é priorizada (3), trés palavras plenas
com todos da comunidade escolar participando como: —
professores, funcionarios, pais, estudantes e gestores (vice e | 1€Ma — recorréncia
gestor) das decisbes pedagdgicas e funcionais da escola” Recorte 1:

[...] “participacdo do coletivo
€ priorizada” [...]

Recorte 2:

[...] “participando” [...]

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Com base nos resultados obtidos na Questdao 1, evidencia-se que a
concepgao de democracia na gestao escolar da Escola Municipal Maria das Neves,
em Paulista, Regido Metropolitana de Pernambuco, Nordeste do Brasil € percebida a
partir de preceitos essenciais como ética, respeito, liberdade e soberania, conforme
indicado pelo participante (Gestdo 1). Esses valores “Etica, respeito, democracia,
liberdade, soberania” constituem pilares fundamentais para a constru¢do de uma
gestdo democratica no contexto educacional, alinhando-se aos principios
norteadores da Politica Nacional de Educagdo e aos valores defendidos pela
Constituicido Federal de 1988, que prioriza a participacéo coletiva e a construgao de
uma sociedade inclusiva e equitativa. A saber:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988, p.124).

% A expressado escolhida: Gestio, seguida do nimero natural, refere aos membros da equipe de
gestéo, a saber: Gestor; Gestor Adjunto e Secretario. Com foco no respeito ao sigilo da fonte, os
processos de compilagdo das respostas, as perguntas do instrumento questionario, face a Entrevista,
em razao da Pesquisa de Campo, Resolugao 466/12 e 510/2016.
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E pertinente esclarecer que, quanto a essa indagacdo ndo houve resposta por

parte do voluntario identificado como (Gestao 2).
E quanto a contribuicdo do participante intitulado (Gestao 3) este, reforgca essa
perspectiva ao mencionar que a pratica da gestdo escolar prioriza a “participagao
coletiva” de todos os segmentos da comunidade escolar, incluindo professores,
funcionarios, pais, estudantes e gestores, nas decisdes pedagodgicas e funcionais.

Destaque-se que, essa abordagem esta diretamente relacionada aos
objetivos de uma gestdo democratica, que busca integrar os diferentes atores do
contexto escolar na formulacdo e implementacdo de agdes educativas, em
consonancia com os principios defendidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

E possivel perceber que essa articulagdo entre a pratica democratica e a
gestdo escolar também ¢é sustentada pelos aportes teodricos de autores que
fomentam a presente investigagao cientifica, como Freire (1982); Luke (2012) e Paro
(2016), que defendem a educagdo como um espago de dialogo e construgéo
coletiva, onde a participacao ativa de todos os envolvidos € essencial para promover
uma educagao libertadora e significativa. Nesse sentido, a pratica mencionada pelo
participante (Gestdo 3) reflete uma aplicagao pratica dos fundamentos tedricos da
gestdo democratica, ao mesmo tempo que fortalece o compromisso da escola com a
promocao de uma educacgao participativa e transformadora.

Entretanto, a auséncia de resposta do participante (Gestao 2) apresenta uma
importante reflexdo acerca das limitagcbes e desafios na uniformizacdo da pratica
democratica no dmbito escolar. Essa lacuna pode indicar a necessidade de um
maior investimento em formagao continuada para gestores, visando promover uma
compreensao mais profunda e homogénea sobre os principios e preceitos que
fundamentam a gestdo democratica. Destaques que ficaram evidenciados nos
‘polos de analises” estabelecidos pelos participantes, voluntarios (Gestdo 1 e 2)
dessa pesquisa no Recorte 1: [...] “participacido do coletivo & priorizada” [...] assim
como também no Recorte 2: [...] “participando” [...].Além disso, esse dado ressalta a
importancia de iniciativas que reforcem a conscientizagdo sobre a relevancia de
praticas coletivas na gestao escolar.

Assim, conclui-se que, apesar de evidéncias claras de praticas alinhadas a

gestdo democratica na Escola Municipal Maria das Neves, ainda existem aspectos
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que podem ser aprimorados para consolidar esses principios de forma mais
uniforme entre os gestores. A gestdo democratica, enquanto instrumento de
transformacao e inclusao, depende nao apenas da implementacéo de valores éticos
e participativos, mas também de uma formagdo continua que garanta a
aplicabilidade efetiva desses preceitos em todas as dimensdes da escola. Dessa
forma, o Objetivo Especifico e a Questdao norteadora n°1 se mostra diretamente
relacionado ao reconhecimento e fortalecimento das praticas democraticas no
ambito escolar, promovendo a qualidade da educagédo e o engajamento de toda a
comunidade educativa.

Ao seguir a analise dos dados se mostra Questao n°2:

A participagao coletiva na Gestdo Escolar em Educacgédo Basica tem sua

adocdo, com base em que medidas estruturantes?

Quadro 8- Codificacdo de dados em relagao a Questdo n° 2.

Instrumento Questionario - Questoes

Questao 2: A participagao coletiva na Gestao Escolar em Educacdo Basica tem sua adocéo,
com base em que medidas estruturantes?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestdo 1: “Livre participagao, a escolha direta de seus | (3), trés palavras plenas.
representantes, tomadas de decisdes coletivas.”

Gestdo 2: “Conselho Escolar. Conselho de Classe. As | (3), trés palavras plenas.
tomadas de decis6es de forma Colegiada”

Gestao 3: “A Gestao Escolar trabalha em parceria com o | (3), trés palavras plenas.
Conselho Escolar, direcionando o trabalho de todos os
membros da Comunidade escolar com dialogos e tendo um
conselho participativo fazendo com que todos se sintam | Recorte 1:

participantes ativos do desenvolvimento escolar dos alunos | [ 1“decisdes coletivas’ [...]

e assim consolidando o principal papel da Escola que € | Recorte 2:

formar cidad&os criticos e responsaveis por seus atos.” [...] “decisbes de forma colegiada’

[...]
Recorte 3:
[...] “tendo conselho participativo”

[..]

Tema — recorréncia

Elaborado pelo préprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Com relacao as replicagdes expostas pelos participantes em conformidade a
Questdo 2, referente ao Objetivo Especifico n°® 1 que tange sobre o intuito de
“Definir a otica de gestdo da Escola Municipal Maria das Neves do municipio de
Paulista, em Pernambuco, e sua relagdo com o conceito de democracia, pautado em
'preceitos’ e 'principios' com vistas a Politica Publica Nacional brasileira" revela uma
convergéncia significativa entre os gestores quanto as medidas estruturantes que

fundamentam a participagao coletiva na gestao escolar.



152

Haja vista que as respostas destacam elementos entre os “polos de analise”
como a “livre participagao”, a “escolha direta de representantes e a tomada de
decisées coletivas” apontados pelo participante (Gestdo 1); a atuacdo de 6rgéaos
colegiados como o “Conselho Escolar” e o “Conselho de Classe” representada na
exposi¢cao do voluntario (Gestao 2); e a “parceria entre a gestao escolar’ e o
“Conselho Escolar’, promovendo didlogos que envolvem todos os membros da
comunidade escolar definidas pelo apontamento do participante (Gestao 3). Cabe
esclarecer que tais definicbes geram no Quadro 8desse processo analitico os polos
de discussbes relevantes concatenadas com os preceitos do Objetivo Especifico N°1
dessa investigagao a saber: Recorte 1: [...] “decisdes coletivas” [...]; Recorte 2: [...]
“decisdes de forma colegiada” [...] e o Recorte 3: [...] “tendo conselho participativo”
[...] se percebe neste sentido, que ha uma recorréncia entre as afirmagdes
decorrentes do compromisso sob a perspectiva de gestdo democratica.

Essa convergéncia reflete os principios da gestdo democratica preconizados

por autores como Paro, que afirma:

[...] uma sociedade que leva o conceito de democracia a
radicalidade nao implica necessariamente ter um cargo formal de
governante. [...] o cidaddo comum sinta que sua vida esta integrada
a um todo social para o qual ele contribui com suas ag¢des, com
suas opinides e sua participagdao em multiplas instancias do
tecido social, em que seus interesses e sua vontade manifesta
sejam levados em conta (grifos para esse estudo 2023, p.115).

De acordo com o autor uma sociedade que pratica a democracia em sua
forma mais profunda, a participagdo cidada ndo se limita ao exercicio de cargos
formais de governanca. Ele enfatiza que é fundamental que cada individuo perceba
sua vida como parte integrante do tecido social, contribuindo ativamente por meio de
suas agoes, opinides e participagcdo em diversas instancias sociais. Essa integragao
assegura que os interesses e a vontade manifestada pelos cidaddos sejam
considerados nos processos decisorios, fortalecendo a democracia participativa e a
cidadania plena.

No contexto da Escola Municipal Maria das Neves, a énfase na participacao
coletiva e na atuacdo de conselhos escolares esta alinhada com as diretrizes da
Politica Publica Nacional brasileira, que, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDB), estabelece a gestdo democratica como principio
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fundamental para as instituicdes publicas de ensino.

Portanto, as praticas adotadas pela gestdo da Escola Municipal Maria das
Neves, que incluem a formacdo de conselhos participativos e a promocido de
decisbes colegiadas, estdo sendo almejadas de maneira genérica na visdo dos
respondentes em consonéncia com os preceitos de uma gestdo democratica.

Essas praticas ndo apenas atendem as exigéncias legais, mas também
promovem um ambiente escolar mais inclusivo e participativo, essencial para a
formacéao de cidadaos criticos e conscientes de seu papel na sociedade.

No entanto, ndo houve posicdo nem clara, entre os respondentes, tdo pouco
especifica que evidencie o emprego de medidas que possam estruturar de modo
sistematico e paulatino o poder da comunidade que participa de modo consistente a
preceitos e principios inerentes ao conceito de democracia com interface a gestao
escolar.

Os participantes foram questionados também sobre:

O que vocé enquanto membro da equipe de gestdo escolar compreende por

democracia?

Quadro 9- Codificacdo de dados em relagao a Questao n° 3.

Instrumento Questionario - Questoes

Questao 3: O que vocé enquanto membro da equipe de gestdo escolar compreende por
democracia?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestao 1: “Direito a livre participagcdo e expressao | (4), palavras plenas
do pensamento ou posi¢ao politica, no ambito das
decisodes individuais ou colegiadas”

Gestéo 2: “Participacao efetiva de toda a comunidade | (2), palavras plenas.
escolar.”

Gestao 3: “Democracia € um modelo de liderar com | (3), palavras plenas
participacao ativa de todos os membros da
Comunidade Escolar’

Tema — recorréncia

Recorte 1:

“Direito” [....]

Recorte 2:

[...] “participacao” [...]
Recorte 3:

[...] “modelo de liderar” [...]

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

De acordo com as respostas apresentadas no Quadro 9 pelos membros da
equipe gestora da Escola Municipal Maria das Neves em relagdo a Questao 3

refletem uma compreenséo alinhada aos principios constitucionais brasileiros sobre
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democracia. Os participantes destacam nos “polos” analisados a importancia da
“livre participacao”, da “expressdo do pensamento” e da “participagao ativa de
toda a comunidade escolar nas decisdes, seja de forma individual ou colegiada”.

Sob o ponto de vista do participante (Gestao 1) representado no Recorte 1:
se tem a enfatizacdo do “Direito” [...] na perspectiva Legal em compromisso de
gestdo democratica. A partir dessa premissa, a Constituicdo Federal de 1988
assegura, em seu artigo 5°, inciso IV, que "é livre a manifestagdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato" garantindo o direito de expresséo livre nas agbes
coletivas ou individuais democraticas.

Além disso, o artigo 220 reforca que "a manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao
sofrerdo qualquer restricao"

No contexto educacional, a gestdo democratica é fundamental para promover
um ambiente participativo e inclusivo. Neste contexto Freire (1997) enfatiza que uma
escola democratica deve estar profundamente conectada a realidade de seus
estudantes, compreendendo-os em seu contexto para exercer eficazmente a
atividade docente. Essa abordagem implica que a escola ndo apenas ensine
conteudos académicos, mas também aprenda com as experiéncias e vivéncias dos
estudantes, reconhecendo-os como sujeitos ativos no processo educativo.

Desta feita, ao valorizar o contexto dos estudantes, a escola promove uma
educacao significativa, que dialoga com as realidades sociais, culturais e
econdmicas dos educandos. Essa perspectiva esta alinhada com a proposta de
Freire de uma educagao problematizadora, onde o conhecimento € construido
coletivamente, considerando as experiéncias prévias dos estudantes e estimulando
a reflexao critica sobre o mundo.

Além disso, ao estar aberta as realidades contextuais, a escola se torna um
espaco de construcdo democratica, onde diferentes vozes e perspectivas séo
ouvidas e respeitadas. Isso fortalece a participagao ativa de todos os membros da
comunidade escolar, promovendo uma gestdo democratica e inclusiva.

Em sintese, a afirmagao de Freire destaca a importancia de uma escola que
ndo apenas ensina, mas também aprende com seus estudantes como uma via de
mao dupla, reconhecendo-os como sujeitos historicos e culturais. Essa postura
contribui para a construgdo de uma educagao emancipadora, que visa a formagao

de cidadaos criticos e participativos, capazes de transformar a sociedade em que
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vivem.

Ainda sobre esse ponto de vista, como ja mencionado nessa investigacao,
Paro (2015; 2016 e 2023) complementa essa visdo ao afirmar que, em uma
sociedade que leva o conceito de democracia a radicalidade, ndo é necessario
ocupar um cargo formal de governante para exercer a cidadania plena. O cidadao
comum deve sentir que sua vida esta integrada ao todo social, contribuindo com
suas agoes, opinides e participacdo em multiplas instancias do tecido social, onde
seus interesses e sua vontade sejam considerados.

Portanto, a compreensao de democracia pelos gestores da Escola Municipal
Maria das Neves esta em consonancia com os preceitos constitucionais e com as
reflexbes de autores renomados na area educacional. Ao valorizar a livre
participagédo e a expressao do pensamento, a gestdo escolar promove um ambiente
democratico que respeita os direitos fundamentais dos individuos e fortalece a
construgcao de uma sociedade pautada em principios éticos se de respeito entre os
pares.

Foram questionados também nesta secao sobre:

A sua compreenséo a respeito do conceito de democracia aplicada a gestao
escolar esta relacionada a que fundamentos?

Quadro 10- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n° 4.

Instrumento Questionario - Questoes

Questao 4: A sua compreensao a respeito do conceito de democracia aplicada a gestao
escolar esta relacionada a que fundamentos?

Unidades de Registro | Contagem Frequencial
Gestao 1: “A participagao na tomada de decisdo, no | (2), duas palavras plenas
acompanhamento pedagoégico da familia”
Gestao 2: “Constituicao Federal e LDBEN” (2), duas palavras plenas
Gestdao 3:“Os fundamentos relacionados a gestéo | (3), trés palavras plenas
democratica estdo relacionados a transparéncia, a
igualdade, a divisdo de tarefas, a participacao
coletiva e a responsabilidade coletiva”

Tema — recorréncia

Recorte 1:

[...] “participacdo; tomada de
decisao” [...]

Recorte 2:

[...] “Constituicao Federal e
LDBEN”[..]

Recorte 3:

[...] “divisdo de tarefas, a
participagcdo coletiva e a
responsabilidade coletiva’[...]
Elaborado pelo préprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.
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A andlise das respostas para a Questdo 4 revela uma compreensao
diversificada sobre o conceito de democracia aplicada a gestdo escolar na Escola
Municipal Maria das Neves (l6cus de pesquisa). Ao passo que as percepg¢des dos
gestores sobre os fundamentos da democracia na escola refletem um entendimento
amplo e multifacetado dos principios que devem orientar a gestdo educativa, haja
vista que é apresentado entre os respondentes considerando os polos de analise
representados nos Recortes 1,2 e 3expressdes generalizadoras: “participagao
coletiva, comunidade, responsabilidade coletiva e divisao de tarefas”.
Destaque-se ainda os sujeitos da pesquisa tém a consciéncia da fonte formal da
democracia brasileira. E perceptivel uma compreensdo dogmaética no que se refere a
(CF de 1988 e LDBEN)

Neste sentido, as respostas dos participantes revelam uma compreensao
generalizada sobre tais principios da gestdo democratica, se pode compreender que
essa generalizacao reflete uma percepg¢ao ampla e uniforme entre os gestores sobre
0 que constitui uma gestao democratica, enfatizando a importancia de envolver toda
a comunidade escolar nas decisdes e tarefas do cotidiano.

Além disso, os respondentes mencionaram explicitamente os documentos
formais da democracia brasileira a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) como fontes legais que orientam
a gestao escolar. Essa mencgao € indicativa de uma compreensao dogmatica desses
documentos como pilares fundamentais para a pratica democratica na educacéo.

Desse modo, cabe explicar que a "compreensao dogmatica" se refere a um
entendimento restrito ou fundamentalista dos principios legais. Nesse caso, pode ser
interpretado como uma aplicagdo mecéanica dos preceitos constitucionais e legais
sem uma reflexdo critica ou contextualizagdo mais ampla sobre como esses
principios sdo concretizados na pratica educativa. Isso sugere que, embora os
gestores reconhegam os documentos formais como referéncias, podem nao
necessariamente questionar ou adaptar esses principios conforme as necessidades
especificas da escola ou contexto local (Saviani, 2007; Oliveira, 2016).

Destaque-se que o participante identificado como (Gestdo 1) enfatiza a
importancia da participagdo na tomada de decisdo e no acompanhamento
pedagogico da familia, destacando a necessidade de uma gestdo inclusiva que

envolva ativamente diferentes segmentos da comunidade escolar. Se esclarece que



157

este entendimento esta alinhado com os principios da gestdo democratica, que
preconizam a inclusdo e a participagdo como pilares fundamentais para a
construgcdo de um ambiente educativo colaborativo (Freire, 1982; Saviani, 2008).
Neste sentido, a participagcdo efetiva dos pais e familiares ndo so6 fortalece a
comunicagao entre a escola e a comunidade, mas também promove um ambiente
onde todos se sentem responsaveis pelo sucesso académico dos alunos (Oliveira,
2016).

Neste sentido, Paro (2006, p.34). afirma que "A gestdo democratica na escola
publica deve garantir a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar
na tomada de decisbes, promovendo um ambiente de dialogo, transparéncia e co-
responsabilidade”.

No que se refere as contribuicdes do participante (Gestdo 2), se nota que ao
referir-se a Constituicdo Federal e a LDBEN, ele destaca o papel legal dessas
diretrizes como suporte para a gestdo democratica. E fato que esses documentos
sdo fundamentais para garantir que a administracdo escolar seja norteada por
principios democraticos, como a transparéncia e a igualdade de oportunidades para
todos os envolvidos (Brasil, 1988; 1996). Em vista disso, a implementacdo desses
fundamentos legais no cotidiano escolar ajuda a consolidar uma pratica democratica,
onde as decisbes sdo tomadas de forma participativa e inclusiva, respeitando os
direitos dos estudantes e da comunidade escolar (Paro, 2006; 2015 e 2016).

E, nesta mesma linha de raciocinio corroborando com os propésitos do
Objetivo Especifico N°1 o participante identificado (Gestdo 3) descreve os
fundamentos da gestdo democratica como “a transparéncia, a divisdo de tarefas, a
participagcao coletiva e a responsabilidade compartilhada”. Esses elementos sao
cruciais para a pratica de uma gestdo democratica efetiva, que busca descentralizar
o poder e fomentar um ambiente de colaboragcdo e responsabilidade mutua
(Marques, 2009; Saviani, 2008). Haja vista que a divisao de tarefas e a participagao
coletiva permitem uma gestdo onde todos os membros da escola tém a
oportunidade de contribuir para as decisbes e acgbes, criando um espaco de
aprendizado que valoriza a diversidade e promove o desenvolvimento de uma
cidadania ativa (Paro, 2007).

Cabe esclarecer que essas percepgdes sobre a gestdo democratica mostram
que, embora existam diferengas nos entendimentos dos gestores, como ponto de

convergéncia identificados nos “polos de analises” todos concordam que a
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7

democracia na gestdao escolar é essencial para a formagao integral dos
estudantes e para o fortalecimento da comunidade escolar. Ao contextualizar
essas respostas com o Objetivo Especifico N° 1, podemos ver que o entendimento
da democracia na gestdo escolar ndo é apenas uma exigéncia legal, mas também
uma pratica educativa que visa fortalecer as relacdes interpessoais, promover a
participagao ativa dos diversos atores da comunidade escolar e garantir um ensino
de qualidade (Freire, 1982; Oliveira, 2016).

E, por fim fechando esta etapa reservada a analise dos dados concatenados
com o Objetivo Especifico e Questdo Norteadora n°1, os participantes também
foram questionados:

A partir de sua experiéncia que assuntos considera mais desafiadores para
relacionar a participagdo democratica, tendo em vista os inumeros temas

inerentes a gestdo democratica.

Quadro 11- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n° 5.

Instrumento Questionario - Questoes

Questao 5: A partir de sua experiéncia que assuntos considera mais desafiadores
bpara relacionar a participagao democratica, tendo em vista os inUmeros temas
inerentes a gestao democratica.

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestao 1: “O engajamento dos diversos segmentos. A | (2), palavras plenas
formagao continua de seus representantes”

Gestdo 2: “Gestao financeira. A comunidade | (2), palavras plenas.
representada em segmentos entender como é essa
participagcao na gestdo democratica.”

Gestdo 3: “A participagdo dos Conselheiros em | (4), palavras plenas
reunioes ordinarias e extraordinarias. Participacdo das
reunides de Pais e Mestres. Falta de Recursos tanto
humanos como materiais. Agdes administrativas e | Recorte 1:

pedagoégicas.” [...] “engajamento”, “formacao
continua”. [...]

Recorte 2:

“Gestdo Financeira”, “entender
como € essa participacao” [...]
Recorte 3:

[...] “participacao dos
Conselheiros em  reunides”,
“reunidbes de Pais e Mestres”,
‘Falta de Recursos”, “Acgdes
administrativas e pedagodgicas”.

]

Tema — recorréncia

Elaborado pelo préprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Por fim, ainda a respeito do Objetivo Especifico e Questdo Norteadora N°1,
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com base nos dados apresentados no Quadro 11 pelos voluntarios atuantes nessa
investigacao, reafirmando os participantes (Gestao 1, 2 e 3) gestores da Escola
Municipal Maria das Neves destacam desafios significativos na implementacao de
uma gestdo democratica. Entre eles, o engajamento dos diversos segmentos da
comunidade escolar e a formacdo continua de seus representantes sao
mencionados como areas criticas de acordo com o Recorte 1. dos “polos”
analisados [...] “engajamento”, “formacdo continua”. [...] decorrentes dos
apontamentos afirmados pelo participante (Gestao 1). A vista disso, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) enfatiza a importancia da
participagao da comunidade na gestdo escolar; contudo, na pratica, mobilizar essa
participacao efetiva requer estratégias que promovam o envolvimento ativo de todos
os atores.

A gestdo financeira também é destacada como um tema desafiador. A
compreensao, por parte da comunidade, dos mecanismos de participacdo na gestao
democratica, especialmente no que tange a transparéncia e ao controle social dos
recursos, € fundamental para a construgcdo de uma cultura de co-responsabilidade e
confianga mutua como revela o Recorte 2: apresentado pelo participante (Gestao 2)
“‘Gestéo Financeira”, “entender como é essa participagao” [...] dessa pesquisa.
Implicando na concretude do pensamento coletivo e ético como preceito basico na
construgcéo de uma gestao democratica.

Além disso, a participacao ativa dos conselheiros em reunides, a presenca
nas reunides de pais e mestres, e a escassez de recursos humanos e materiais sdo
desafios que impactam diretamente a eficacia da gestdo democratica. Como revela
o voluntario (Gestao 3) no Recorte 3:[...] “participagcdo dos Conselheiros em
reunides”, “reunides de Pais e Mestres”, “Falta de Recursos”, “A¢des administrativas
e pedagogicas”. [...] é possivel perceber no que se refere ao ponto de vista do
investigado que esses desafios representam sérios entraves que precisam serem
superados para a concretude do processo democratico no tange as a¢gdes da equipe
gestora. Ainda sobre esse preceito, a Politica Nacional de Educagédo incentiva a
formagdo de conselhos escolares atuantes; entretanto, a realidade muitas vezes
revela dificuldades na mobilizagdo e no comprometimento dos membros, o que pode
comprometer a qualidade das decisdes colegiadas.

Assim, para enfrentar esses desafios, &€ essencial investir na formagao

continuada dos gestores e demais membros da comunidade escolar, promovendo
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uma compreensao aprofundada dos principios da gestdao democratica e das politicas
publicas nacionais. Além disso, fomentar uma cultura de participacdo ativa e
responsavel, aliada a transparéncia nas a¢des administrativas e pedagogicas, pode
contribuir para a consolidagdo de uma gestédo escolar verdadeiramente democratica

e eficaz.

4.2 Dados correspondentes a pesquisa de campo (Estudo de Caso)

entrevista: Objetivo Especifico N° 2.

Essa2? etapa esta concatenada com o Objetivo Especifico e Questao
Norteadora n°2 assim como apresentado conforme a ordem do capitulo reservado a
analise dos dados:

e Analise descritiva dos dados, Objetivo Especifico n°2 e Questdo Norteadora
n°2:

Obijetivo Especifico n° 2

QUALIFICAR®® a democracia voltada a Educagao Basica sob a adogdo de medidas
estruturantes para a participagao coletiva, a partir da Gestao Escolar.

Questao Norteadora n° 2

- A participacao coletiva na Gestao Escolar em Educacédo Basica tem sua adogao,
com base em que medidas estruturantes?

Em conformidade ao propdsito do Objetivo Especifico e da Questao
Norteadora n°2, foram elaboradas e analisadas as (Questoes6, 7, 8, 9 e 10), de
forma a contemplar as opinides de todos os participantes da pesquisa. As analises
realizadas se fundamentaram em uma abordagem qualitativa descritiva, conforme a
perspectiva metodolégica de Marconi e Lakatos. As autoras destacam que, em
pesquisas com esse enfoque, a formulagdo de hipoteses ou a sua confirmagao nao
necessariamente faz parte do escopo inicial do instrumento de pesquisa, nem das
etapas subsequentes de analise. Nesse contexto, a metodologia prioriza a
acumulacdo de informagdes detalhadas, obtidas, entre outras técnicas, pela
observacdo participante, garantindo assim a subjetividade necessaria ao

pesquisador em uma analise qualitativa.

% Nivel 2 — QUALIFICAR Nivel da Compreenséo, atrelado a determinagao para a eleigdo de objetivos
especificos, conforme a designacdo taxondmica isso comprometa a pesquisa e esta atrelada as
competéncias adquiridas comegam a estender-se para além dos conceitos de base, iniciando-se a
abordagem a conceitos/sistemas avangados. Desse modo o aluno (pesquisador) consegue explicar,
interpretar e prever o comportamento de um sistema.
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Marconi e Lakatos (2003, p.188; 2017, p.203) ilustram essa abordagem ao
afirmar que o estudo de caso, utilizado para analises empiricas e teoricas, pode
combinar descricdes quantitativas e qualitativas. Pois esse método permite a
exploragcao detalhada de fenbmenos no contexto especifico em que ocorrem,
utiizando uma variedade de técnicas de coleta de dados. Dessa forma, as
informacbes obtidas nesta pesquisa acerca da gestdo democratica ndao apenas
refletem as percepcdes individuais dos participantes, mas também fornecem uma
base solida para a analise do fenbmeno investigado, alinhando-se ao propdsito de
responder de forma estruturada ao Objetivo Especifico n°2 e sua respectiva Questéo
Norteadora.

Desta feita, nos quadros a seguir € possivel apreciar as afirmativas dos
voluntarios nessa investigagdo concatenados ao referido Objetivo Especifico:

Inicialmente os participantes foram indagados mediante a seguinte indagagao:

Especifique os temas/assuntos recorrentes para a Gestdo em Educacao

Basica, nos anos iniciais do Ensino Fundamental?

Quadro 12- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n° 6.

Instrumento Questionario - Questoes

Questao 6: Especifique os temas/assuntos recorrentes para a Gestao em Educagao
Basica, nos anos iniciais do Ensino Fundamental?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestao 1: “Ampliacao da oferta de vagas referente a | (3), trés palavras plenas
esta modalidade de ensino; A inclusdao social; A
aplicagado e planejamento responsavel dos recursos
financeiros aplicados a melhoria da aprendizagem.”

Gestdo 2: “Frequéncia Escolar. Acompanhamento | (3), trés palavras plenas
Escolar. Participagao da Familia na Escola.”

Gestéo 3: “O principal seria no ensino aprendizagem | (2), duas palavras plenas
dos alunos que nao conseguiram ser alfabetizados
na sua série de origem.”

Tema — recorréncia

Recorte 1:
“Ampliacdo da oferta de vagas,
inclusao social, recursos

financeiros aplicados a melhoria
da aprendizagem.” [...]

Recorte 2:

[...] “Frequéncia,
Acompanhamento, Participacéo
da Familia.” [...]

Recorte 3:

[...] “ensino aprendizagem dos
alunos, ser alfabetizados na sua
série de origem” [...]

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.
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Com base nos dados apresentados no Quadro 12 em relacédo a Questéo 6 é
possivel os participantes que como ja dito anteriormente atuam como voluntarios
nessa pesquisa discorrem sobre os temas recorrentes na Educagdo Basica nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, é possivel identificar convergéncias e
divergéncias que refletem a complexidade da gestdo democratica no contexto
educacional brasileiro. Entre os pontos de convergéncia, destacam-se a inclusao
social e a participagdo ativa das familias no ambiente escolar, ressaltando a
importancia de aproximar a escola da comunidade e promover uma educagao
inclusiva e acessivel a todos. Destaque elencado pelo participante (Gestao 1) como
mostra o Recorte 1: do referido quadro analisado: “Ampliagdo da oferta de vagas,
inclusao social, recursos financeiros aplicados a melhoria da aprendizagem.”
[..]. Neste contexto, € pertinente esclarecer que esse compromisso esta em
consonancia com os principios da gestdo democratica, que busca construir um
espaco educacional onde todos os atores sociais se sintam corresponsaveis pelos
processos e resultados educacionais.

A vista disso, o Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, traz diretrizes importantes relacionadas a formagéo continuada de
gestores escolares. Conforme mostra o Artigo 9°, que trata das estratégias para o
cumprimento das metas educacionais, especialmente na Meta 19, que prevé a

valorizacao dos profissionais da educacao.

Meta 19: Assegurar condi¢gdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestio democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p.2).

Ainda a esse respeito a Estratégia 19.6: que enfatiza a importéncia de
‘Fomentar a participagdo e a formagcao dos profissionais da educacido e da
comunidade escolar na elaboragdo e no monitoramento dos projetos politico-
pedagogicos das escolas” (BRASIL, 2014, p.2). Desta feita, fica evidente que os
voluntarios atuantes nessa investigagao percebem a caréncia de formacg&o para
atuacdo de gestores na educagdo brasileira tomando como base a realidade da
Escola Municipal Maria das Neves.

Além disso, o Decreto n° 6.094/2007, que regulamenta a implementagao do
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Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, também menciona acgbes
voltadas a formacéao de gestores escolares. Embora ainda carente de clareza quanto
o enfatico necessario no que se refere a formagéao de gestores pois é fato que ainda
ndao menciona diretamente a obrigatoriedade de vagas para formagao continuada de
gestores escolares, mas, enfatiza a importancia da formagéo desses profissionais.

E possivel verificar com clareza a exposi¢do do Documento Oficial no Quadro

a sequir:

Quadro 13 — Sobre o Decreto n°® 6.094/2007.

Decreto n° 6.094/2007

VI: Alfabetizar as criangas até, no maximo,
0s oito anos de idade.

VIl: Acompanhar cada aluno do ensino
fundamental e médio, por meio de sistemas
de avaliagdo, com o objetivo de garantir sua

Art. 2°: A Unido, em regime de colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, prestara assisténcia técnica e

financeira aos entes federados que
frmarem o Termo de Adesdo ao
Compromisso Todos pela Educacao,

visando ao alcance das seguintes metas:

progressao nos estudos.

VIll: Combater a repeténcia, a evasao
escolar e a distor¢do idade-série.

IX: Melhorar o fluxo escolar e o rendimento
académico, visando ao aumento das taxas
de conclusdo nos niveis fundamental e
médio.

X: Formar, em nivel superior, todos os
professores da educacdo basica, bem
como valorizar 0 mérito e 0 desempenho
dos profissionais da educacao.

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados conforme o Decreto n° 6.094/2007.
Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm

Reafirma-se que, embora ndo haja uma mencgao explicita a obrigatoriedade
de vagas para formagao continuada de gestores escolares nesses documentos,
ambos ressaltam a importancia da formagao e valorizagao dos profissionais da
educacgao, incluindo gestores, como elementos fundamentais para a melhoria da
qualidade educacional no pais.

Outro ponto comum €& a preocupagdao com a qualidade do ensino e a
aprendizagem, especialmente no que se refere a alfabetizagdo adequada dos
estudantes nos anos iniciais, destaque na afirmacéo dos participantes (Gestao 2 e
3). Essa énfase reflete o compromisso dos gestores com a formacgao integral dos
estudantes, objetivando desenvolver cidadaos criticos e responsaveis, conforme os

principios fundamentais da educacgao basica.
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No entanto, ha divergéncias nas refutacbes dos gestores, particularmente no
que diz respeito ao foco dado aos aspectos administrativos e pedagdgicos.
Enquanto um gestor destaca a “ampliagdo de vagas e o planejamento
responsavel dos recursos financeiros”, outros enfatizam a “frequéncia escolar” e
o “‘acompanhamento pedagégico”. Essa disparidade demonstra as multiplas
dimensdes da gestdo escolar e a necessidade de equilibrar as demandas
administrativas com as pedagogicas para garantir uma educagao de qualidade.

Cabe destacar que essas percepgdes dialogam diretamente com a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), a saber em seu “Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino” (BBRASIL, 1996, p.1) que preveem a gestao
democratica como principio estruturante da educacido publica brasileira. Esses
marcos normativos enfatizam a participacdo coletiva na tomada de decisdes,
buscando construir uma escola inclusiva, equitativa e de qualidade.

Nesse sentido, tedricos como Paro e Libaneo reforcam que a gestdo
democratica requer o envolvimento ativo da comunidade escolar na definicdo de
prioridades e na execugcdo de acdes que atendam as necessidades locais,
promovendo uma educagao mais justa e alinhada as realidades contextuais.

Assim, embora as respostas dos gestores escolares revelem uma
compreensao parcial dos principios da gestdo democratica, elas também apontam
para esforgos significativos no sentido de implementar praticas mais inclusivas e
participativas. No entanto, para que a gestado democratica seja plenamente efetiva, é
necessario aprofundar a formagdo continuada e o engajamento de todos os
segmentos da comunidade escolar. Isso exige a integragdo de aspectos
administrativos e pedagdgicos, assegurando que as agdes escolares estejam
alinhadas aos preceitos das politicas nacionais de educagédo e contribuam para a
construgcao de uma sociedade mais democratica e igualitaria.

Neste sentido, € possivel conforme os “polos” de analise dos dados que se
tem uma consciéncia a respeito de temas / assuntos que desafiam a ética de gestao
democratica visto que, a perspectiva de inclusdo também esta atrelada ao Art. 205
da CF de 1988, que trata da garantia do acesso e da universalizagdo do acesso a
instituicdes oficiais de ensino. E, isso envolve a ampliagdo da oferta de vagas.

Também isso envolve planejamento financeiro responsavel, que por sua vez,
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impulsiona a melhoria da aprendizagem.

Os investigados também foram questionados sobre:

Com base em sua experiéncia em equipe de gestao, qual das diferentes
instancias sob a agdo dessa equipe, tem apresentado maior desafio no que se refere
ao papel desempenhado por seus membros em relagdo ao exercicio comum a

participacao coletiva democratica?

Quadro 14- Codificacdo de dados em relacdo a Questado n® 7.

Instrumento Questionario - Questoes

Questao 7: Com base em sua experiéncia em equipe de gestao, qual das diferentes
instancias sob a agao dessa equipe, tem apresentado maior desafio no que se refere ao
papel desempenhado por seus membros em relagdo ao exercicio comum a participagao
coletiva democratica?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestdao 1: “Execuc¢ao planejada das acbes e o | (2), duas palavras plenas
compromisso com o coletivo.”

Gestdo 2: “Efetiva participagdo do Conselho | (1), uma palavra plena
Escolar’.

Gestdao 3: “A Elaboracao do projeto politico | (3), trés palavras plenas
pedagégico da forma que deve ser feita, com
participagao ativa de todos.”

Tema — recorréncia

Recorte 1:

“Execugao planejada” [...]
“‘compromisso com o coletivo”
Recorte 2:

[...] “participacdo do Conselho
Escolar”.

Recorte 3:

[...] “Elaboragado” [...] “projeto
politico pedagogico”, [...]
“participacao ativa de todos.”

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Conforme mostra o Quadro 14 a analise das afirmacgdes dos participantes em
relacdo a Questao 7, alinhada ao Objetivo Especifico N° 2, revela desafios
distintos enfrentados pelas equipes de gestdo escolar na promogao da participagéo
coletiva democratica. Haja vista que os respondentes destacaram elementos
centrais que apontam tanto para dificuldades de ordem pratica quanto conceitual no
exercicio da gestado democratica.

A exemplo disso, o voluntario (Gestao 1) ressalta a “execuc¢ao planejada
das agcoées e 0 compromisso com o coletivo” conforme o Recorte 1da presente
investigacao cientifica, destacando um ponto critico da gestdo democratica: o

equilibrio entre o planejamento estratégico e o envolvimento efetivo dos membros da
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comunidade escolar. Essa perspectiva evidencia a necessidade de integrar a
execucao das acgdes a articulacdo de interesses coletivos, refletindo os principios de
co-responsabilidade e colaboragdo presentes na gestdo democratica, conforme
defendido por Libaneo (2001), que aponta que a democracia na escola implica nao
apenas o direito de participar, mas também o dever de corresponder as
responsabilidades do processo coletivo.

Ja o respondente (Gestao 2) enfatiza a “efetiva participagcao do Conselho
Escolar’ como revela o Recorte 2, uma instancia que, em sua esséncia, simboliza a
gestdo democratica, mas que, na pratica, enfrenta entraves significativos. A fala
aponta para uma lacuna na funcionalidade do Conselho Escolar, frequentemente
marcada pela auséncia de membros em reunides ou pelo desconhecimento de suas
atribuicées. Neste contexto, Paro (2015) destaca que a gestdo democratica nao
pode ser reduzida a formalismos ou a presenca simbdlica em espacos deliberativos,
mas deve envolver a formacéo e a conscientizagcdo de seus participantes para que
as decisdes tomadas sejam representativas e efetivas.

E, o participante (Gestao 3), por sua vez, apresenta como maior desafio a
‘elaboragao do projeto politico-pedagégico (PPP)” conforme revela o Recorte
3dos referidos “polos de analise” com participacao ativa de todos os envolvidos. O
(PPP) é o documento que sintetiza as aspiracdes € a identidade da escola, mas sua
construcao frequentemente esbarra na dificuldade de mobilizar todos os segmentos
escolares de forma equitativa. Freire (1996) destaca que a construgdo coletiva
requer dialogo constante, superagdo de tensdes e engajamento critico, 0 que exige
um esfor¢co continuo da gestdo para incluir vozes diversas e assegurar que o
documento reflita o compromisso da escola com a emancipacgao e a transformacéao
social.

Em sintese, as respostas convergem para o reconhecimento de desafios que
perpassam trés eixos principais: a implementacéo pratica do planejamento coletivo,
a operacionalizagao efetiva das instancias participativas, como o Conselho Escolar,
e a construgcao de documentos estruturantes, como o PPP, de forma democratica e
inclusiva. Destaque-se que esses aspectos refletem uma tensdo entre o ideal
democratico proposto pela Politica Nacional de Educagao e os desafios cotidianos
enfrentados pelas equipes de gestdo escolar, indicando a necessidade de acdes
formativas e estruturantes que fortalecam a compreensédo e a pratica da gestao

democratica.
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Neste sentido, é perceptivel também consciéncia em relagdo ao fato de que
planejar as agcdes da gestao visa permitir instituir um compromisso com os diferentes
coletivos correspondentes a comunidades. Por isso mesmo o projeto politico
pedagogico € apontado como documento e mecanismo para refletir a participacéo
desejada da comunidade num todo. E isso, se relaciona com o conselho escolar. Os
elementos mencionados na entrevista revelam consciéncia quanto a té-las como
meta e desafio da gestdo. Mas esse ideal ndo estd marcado por comprovagdes de
como isso ocorra. Vé-se, portanto, nova tensdo expressa pela explicitude de pautas
democraticas, porém, ausentes de especificidades que revelem a concretude que as
viabilize.

Sobre Gestdao Democratica os respondentes afirmaram, de acordo com a
seguinte indagacéao:

Frente a necessidade de promover situagbes e estratégias que estejam voltadas a
participacdo democratica, quais delas vocé considera mais eficazes, frente a essa

perspectiva eleita como necessaria pelo Estado brasileiro?

Quadro 15 - Codificacdo de dados em relagdo a Questéo n° 8.

Instrumento Questionario — Questoes |

Questao 8:Frente a necessidade de promover situagbes e estratégias que estejam
voltadas a participagao democratica, quais delas vocé considera mais eficazes, frente
a essa perspectiva eleita como necessaria pelo Estado brasileiro?

Gestao 1:*“Assembleia Gerais, Convocacbes para
reunioes de pais e mestres na escola”

(2), duas palavras plenas

Gestao 2: “Reunioes e encontros coletivos, abertura
para participacao da comunidade local,
planejamento voltado para as diferentes faixas etarias.

(5), cinco palavras plenas

Gestao 3: “Encontros e formagoes para as familias;
oficinas culturais oferecida dentro da escola em conta —
turno; manter os responsaveis sempre ciente do

desenvolvimento do seu aluno; estreitar os lagos entre | Recorte 1:

escola e familia” [...] “‘Assembleia Gerais;
reunidoes” [...]
Recorte 2:
[..] “Reunides; encontros
coletivos;  participacdo da
comunidade” [...]
Recorte 3: Encontros;
formagbes para familias;

(3), trés palavras plenas

Tema — recorréncia

escola e familia [...]

Elaborado pelo préprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Com base na analise das respostas a Questao 8 revela que os gestores
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escolares reconhecem a importancia de implementar estratégias que promovam a
participacdo democratica no ambiente educacional, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pelo Estado brasileiro.

A vista disso, em relagéo as afirmativas deferidas pelo participante (Gestao 1)
destaca a “realizagdao de assembleias gerais” e reunides de pais e mestres como
meios eficazes para engajar a comunidade escolar nas decisdes institucionais.
Essas praticas sdo fundamentais para criar um espacgo de dialogo aberto, permitindo
que pais, professores e estudantes compartilhem suas perspectivas e contribuam
para o desenvolvimento da escola. Neste sentido, se verifica que a promogao de
assembleias e reunides regulares fortalece a transparéncia e a confianga mutua
entre os membros da comunidade escolar, preceito muito bem apregoado por
Castaman (2009).

Conforme destacado pelo autor "os conselhos e assembleias escolares
podem ter fungdes deliberativas, consultivas, fiscais e pedagdgicas, sendo espagos
de participacao coletiva que promovem a transparéncia nas negociagdes e decisdes
escolares"(2009, p. 20).

Nesta premissa o voluntario (Gestao 2) enfatiza a importancia de “reuniodes e
encontros coletivos”, além de abrir espagco para a participagcdo da comunidade
local e planejar atividades voltadas para diferentes faixas etarias. Essa abordagem
amplia o conceito de comunidade escolar, incorporando atores externos que podem
oferecer contribuicdes valiosas para o ambiente educacional. Destaque-se que a
inclusdo da comunidade local nas atividades escolares promove uma gestdo mais
inclusiva e participativa, refletindo os principios da gestdao democratica.

Ja o participante (Gestdao 3) considerando os recortes apresentados,
conforme mostram os “polos de analise” sugere a realizagdo de “encontros e
formagoes” para as familias, oficinas culturais no contraturno, manter os
responsaveis informados sobre o desenvolvimento dos estudantes e estreitar os
lagos entre escola e familia. Essas iniciativas visam fortalecer a parceria entre a
escola e as familias, reconhecendo que a educacéo € um processo colaborativo que
se estende além dos muros escolares. Neste sentido a oferta de oficinas culturais e
a comunicacao constante com os responsaveis incentivam a participacédo ativa das
familias na vida escolar, contribuindo para um ambiente educacional mais
democratico e inclusivo.

Destaque-se que, essas estratégias refletem o compromisso dos gestores em
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promover uma gestao escolar democratica, alinhada ao Objetivo Especifico n® 2
desta pesquisa, que busca identificar e analisar as praticas eficazes para fomentar a
participacdo democratica na escola, conforme preconizado pelas politicas
educacionais brasileiras. A vista disso, pontua-se que a implementagcdo dessas
acdes pode resultar em uma gestao mais transparente, participativa e comprometida
com a formacgao integral dos estudantes.

Conforme dados apresentados pelos participantes pesquisados em
consonancia com o aporte tedrico dessa investigacao as estratégias e situagdes
apresentadas, como assembleias gerais, reunides de pais e mestres, encontros
coletivos e oficinas culturais, sao importantes para promover a participacao
democratica na gestdo escolar. No entanto, elas se configuram como eventos
pontuais que, embora relevantes, ndo abrangem todos os elementos constitutivos do
conceito de gestdo democratica.

Se enfatiza que a gestdo democratica requer uma participacdo continua e
efetiva de toda a comunidade escolar nos processos decisérios, planejamento e
execucao das acgdes educativas. Isso implica na criacdo de mecanismos
permanentes que assegurem a co-responsabilidade e o engajamento coletivo, indo
além da realizagao de eventos isolados.

Conforme destaca Lick (2006, p.16), "a gestdao democratica da educacgao
implica a participagao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar nos
processos de tomada de decisdo, planejamento, execugao e avaliacdo das acgdes
educativas"

Portanto, para que a gestdo democratica seja plenamente efetivada, é
fundamental que as escolas desenvolvam uma cultura participativa continua,
estabelecendo canais permanentes de didlogo e colaboragdo entre todos os
membros da comunidade escolar.

Sendo questionado os participantes sobre:

O trabalho de Gestdao Escolar sob o ponto de vista democratico
relaciona-se em sua escola sob que parametros oficiais definidos pelo municipio

de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil?

Quadro 16- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n° 9.

Instrumento Questionario — Questoes

Questao 9:0 trabalho de Gestao Escolar sob o ponto de vista democratico relaciona-
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se em sua escola sob que parametros oficiais definidos pelo municipio de Paulista,
em Pernambuco, Nordeste do Brasil?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestdao 1: “Constituicdo Federal, LDBEN, LDB, | (5), cinco palavras plenas
Conselho Estadual e Municipal de educagéao.”

Gestédo 2: “Conselho Municipal de Educacgao, | (1), uma palavra plena
Regimento do Conselho Escolar”

Gestdao 3: “Gratuidade, Igualdade, Liberdade e | (4), quatro palavras plenas
Obrigatoriedade.”

Tema — recorréncia

Recorte 1:

“Constituicao Federal, LDBEN,
LDB, Conselho Estadual e
Municipal de educagao”

Recorte 2:

“‘Regimento do Conselho
Escolar”.

Recorte 3:

“Gratuidade, Igualdade,

Liberdade e Obrigatoriedade”.

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

De acordo com a analise das respostas apresentadas pelos voluntarios
respondentes a Questao 9, conforme revela o Quadro 16 da presente investigagéao
académica em conexao com o Objetivo Especifico N° 2, destaca-se aspectos
essenciais sobre os parametros oficiais que orientam o trabalho de gestdo escolar
democratica no municipio de Paulista, Pernambuco. Haja vista que, as respostas
salientam documentos normativos e principios fundamentais que balizam as acdes
escolares, refletindo a busca por alinhamento com as politicas publicas e os marcos
legais nacionais e locais.

Com base nisso o participante (Gestao 1) menciona como parametros
orientadores a “Constituicao Federal, a LDBEN, a LDB, e os Conselhos Estadual
e Municipal de Educagao”. Conforme mostra o Recorte 1dos referidos “polos de
analise”. Destaque-se essa abordagem aponta para um reconhecimento da
hierarquia normativa que norteia a educagao brasileira, partindo da Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabelece a educagao como um direito de todos e um dever
do Estado e da familia, fundamentada nos principios de igualdade de condicdes e
gestdo democratica (artigo 206). Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (LDB, Lei 9.394/1996) reforca a necessidade de gestao
participativa como principio da organizagdo do ensino publico. Nesse sentido, a

gestdo escolar em Paulista parece buscar respaldo em normas amplas, mas carece
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de maior especificidade no que diz respeito a aplicabilidade pratica desses marcos
legais no contexto local.

Ao se levar em conta o ponto de vista do respondente (Gestao 2) o qual
destaca o papel do “Conselho Municipal de Educagcdo e o Regimento do
Conselho Escolar” representado no Recorte 2 do Quadro 16 em analise,
evidenciando uma énfase nas instancias colegiadas como instrumentos essenciais
para a materializacdo da gestdo democratica. O “Conselho Municipal de
Educacao”, enquanto instancia deliberativa e consultiva, tem o papel de mediar as
demandas locais com as diretrizes estaduais e federais, adaptando-as as
peculiaridades do municipio. O “Regimento do Conselho Escolar”, por sua vez,
estrutura a participagdo das comunidades escolares no processo decisorio,
reforcando a importancia da descentralizagdo e da co-responsabilidade. Paro (2016)
argumenta que as instancias colegiadas sdo espagos fundamentais para a pratica
democratica, mas sua efetividade depende do engajamento real e consciente dos
membros, 0 que nem sempre se concretiza, devido a barreiras culturais e
estruturais.

E em relagcdo ao ponto de vista apresentado pelo participante (Gestao 3), o
referido adota uma perspectiva mais ampla, ao mencionar os principios de
“‘gratuidade, igualdade, liberdade e obrigatoriedade” revelados nos “polos de
analise” mediante o Recorte 3 do Quadro 16como orientadores do trabalho escolar.
Cabe esclarecer que esses conceitos remetem aos valores fundamentais garantidos
pela Constituicao Federal, mas sua aplicacdo demanda acbes praticas que
extrapolem o discurso normativo. Neste sentido, Libdneo (2001) ressalta que
principios abstratos s6 se tornam efetivos quando integrados a praticas pedagdgicas
que promovam a inclusdo, a participagdo e a autonomia dos sujeitos escolares.

Em termos gerais, as respostas refletem um entendimento fragmentado e, em
alguns casos, genérico sobre os parametros que estruturam a gestdo democratica.
Embora reconhegcam a relevancia dos documentos oficiais e dos valores
fundamentais, ainda ha desafios em articular esses marcos normativos as praticas
cotidianas da escola. Essa lacuna reforca a necessidade de formacgao continuada
dos gestores e da comunidade escolar para consolidar uma gestao participativa e

alinhada as politicas publicas nacionais e locais.
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Assim, o trabalho de gestdo escolar no municipio de Paulista revela tanto
potencial quanto desafios, evidenciando a urgéncia de estratégias que fortalegcam a
conexao entre os principios normativos e a vivéncia pratica da gestdo democratica.

Por fim, ao concluir as analises das Questbes concatenadas com o
compromisso da presente investigacdo em relagdo ao Objetivo Especifico N° 2, os
participantes foram questionados ainda sobre a 6tica da Gestdo Democratica, sendo
assim indagados:

Que aspectos sobre a otica de Gestao Democratica vocé consideraria
como correspondentes no municipio de Paulista, em Pernambuco, aos definidos

pela Politica brasileira sobre Gestdo Democratica?

Quadro 17- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n° 10.

Instrumento Questionario — Questoes

Questao 10: Que aspectos sobre a 6tica de Gestao Democratica vocé consideraria
como correspondentes no municipio de Paulista, em Pernambuco, aos definidos pela
Politica brasileira sobre Gestdo Democratica?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestéo 1: “Participagao colegiada, transparéncia e | (3), trés palavras plenas
autonomia.”

Gestéo 2: “Eleigao para Conselho Escolar’. (2), duas palavras plenas

Gestéo 3: “Planejamento Participativo € fundamental | (3), trés palavras plenas
para um processo de democratizagao.”

Tema — recorréncia

Recorte 1:

“Participacao colegiada,
transparéncia e autonomia”.
Recorte 2:

“Eleicao” [--] “Conselho
Escolar’”.

Recorte 3:

“Planejamento”, “processo de
democratizagao”.

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Conforme os dados apresentados pelos participantes, voluntarios na presente
investigacao cientifica, revelados pelos “polos de analise” do Quadro 17 em relagéo
a Questao 10, que encerra a abordagem relacionada ao Objetivo Especifico N° 2,
se destacados aspectos que, sob a otica dos participantes, correspondem a
concepcao de Gestdo Democratica no municipio de Paulista, Pernambuco. As
respostas apresentam elementos significativos como a participagdo colegiada, a

transparéncia, a autonomia, a eleicdo para o Conselho Escolar e o planejamento
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participativo, sugerindo esforcos para alinhar praticas locais aos parametros
definidos pela politica brasileira.

Com base nisso, a resposta deferida pelo participante (Gestao 1) enfatiza os
pilares de “participagao colegiada, transparéncia e autonomia” como mostra o
Recorte 1 desse Quadro (17) em analise, que s&o fundamentais para uma gestao
democratica. Esses elementos refletem o compromisso com a descentralizacdo das
decisbes, conforme preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), que valoriza a gestdo democratica como
principio basico para a administragdo publica escolar. No entanto, como argumenta
Paro (2023), a autonomia so6 ¢é efetiva quando associada a responsabilidade coletiva,
de forma que a transparéncia nao seja apenas um requisito formal, mas também um
meio de fomentar a confianga e o engajamento da comunidade escolar. Assim,
esses aspectos sdo fundamentais para a democratizacdo das praticas, mas
dependem de agdes concretas para superar possiveis limitagdes estruturais.

Em relagdo a pontuagao deferida pelo respondente (Gestao 2), que aponta a
“‘eleicao para o Conselho Escolar’ conforme revela o Recorte 2 do Quadro 17,
reflete uma pratica que esta em consonédncia com os principios de democracia
participativa. O “Conselho Escolar’, como instancia colegiada, possui um papel
central na articulagdo entre a escola e a comunidade, sendo uma ponte entre as
demandas locais e as politicas publicas. Neste contexto, Luck (2012) e Libéaneo
(2013) ressaltam que o fortalecimento dessas instdncias é essencial para a
construcdo de uma escola mais democratica e inclusiva, mas alertam que o
processo eleitoral deve ser acompanhado de formagao e capacitacdo para garantir
que os eleitos sejam aptos a assumir responsabilidades e fomentar a participagao
efetiva.

Por fim, a resposta do participante (Gestao 3), ao destacar o “planejamento
participativo como fundamental para a democratizagao” conforme o Recorte 3
desse Quadro (17) em anadlise, reafirma um dos principios centrais da gestédo
democratica. O planejamento participativo vai além da simples inclusdo de diferentes
vozes; ele exige um processo continuo de didlogo, negociagdo e tomada de
decisdes compartilhadas. Assim, conforme enfatizado por Freire (1997), a gestédo
democratica requer a abertura da escola para os multiplos contextos e realidades
dos sujeitos escolares, promovendo o protagonismo de todos os envolvidos no

planejamento e execugéo das agdes pedagdgicas e administrativas.
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Entretanto, apesar das convergéncias em relagdo aos conceitos
apresentados, observa-se que as respostas carecem de maior detalhamento sobre
como essas praticas sao implementadas no cotidiano escolar. Isso revela uma
lacuna que pode ser atribuida a falta de clareza ou sistematizagdo na articulagéo
entre as diretrizes nacionais e as praticas locais, algo que, segundo Libaneo (2013),
€ um desafio recorrente na consolidacdo de uma gestdo verdadeiramente
democratica.

Em sintese, a analise da Questao 10 em consonancia com Objetivo
Especifico N° 2 dessa pesquisa, evidencia que os principios de participacao,
transparéncia, autonomia, e planejamento participativo sdo reconhecidos como
essenciais para a gestdao democratica no municipio de Paulista. No entanto, sua
concretizagao plena ainda enfrenta desafios relacionados a formagao continuada, ao
fortalecimento das insténcias colegiadas e a integragao pratica desses principios no
cotidiano das escolas. Isso reforca a importadncia de politicas publicas que nao
apenas definam diretrizes, mas também oferecam suporte técnico e pedagdgico

para sua implementacao efetiva.

4.3 Dados correspondentes a pesquisa de campo (Estudo de Caso)

entrevista: Objetivo Especifico N° 3.

Por fim, a3? etapa da analise dos dados apresentados pelos participantes da
presente investigacdo cientifica atreladas ao Objetivo Especifico e Questéo
Norteadora n°3:

e Andlise descritiva dos dados, Objetivo Especifico n°3 e Questdo Norteadora
n°3:

Obijetivo Especifico n® 3

DETERMINARY” a participagdo coletiva dos segmentos inerentes a escola
Municipal Maria das Neves do Ensino Fundamental, no municipio de Paulista, em
Pernambuco, atrelada a Politica Nacional.

Questao Norteadora n° 3

5 Nivel 3 — DETERMINAR Nivel da Aplicagéo, atrelada a determinagéo para a eleigdo de objetivos
especificos, conforme a designagao taxonémica isso compromete o que esta diretamente relacionado
a determinagcdo e a eleigdo de objetivos especificos. Neste nivel, o foco é a capacidade do
pesquisador de utilizar o conhecimento adquirido em situagdes novas e variadas, aplicando
conceitos, principios e teorias de maneira pratica e funcional.
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-Os mecanismos que compreendem a participagao coletiva dos segmentos inerentes
a escola Municipal Maria das Neves do Ensino Fundamental, no municipio de
Paulista, em Pernambuco, estdo alinhados a Politica Nacional?

Com base no designio do Objetivo Especifico e Questdo Norteadora n°3 e
sua respectiva Questdo Norteadora, as (Questoes 11, 12, 13 e 14) foram
elaboradas e analisadas com o proposito de abarcar as opinides de todos os
participantes da pesquisa. A abordagem metodolégica utilizada foi qualitativa e
descritiva, conforme os fundamentos teodricos de Marconi e Lakatos. Segundo
essas autoras, pesquisas com esse enfoque nem sempre demandam a formulagéo
ou confirmacéao de hipéteses no inicio ou nas etapas subsequentes de analise.

Nesse contexto, a metodologia priorizou a coleta e o detalhamento das
informagbes, recorrendo a técnicas como a observagao participante, que
possibilitam a subjetividade necessaria para um exame aprofundado das percepgdes
dos participantes.

A vista disso, nos quadros a seguir é possivel apreciar as afirmativas dos
participantes nessa investigacao comprometidos com o Obijetivo Especifico n°3:

Na intensdo de se conhecer os aspectos de eficacia na experiéncia de
participacao coletiva em gestao escolar, perguntou-se:

Que aspectos podem ser identificados como eficazes, tendo em vista a
experiéncia de participagdo coletiva dos segmentos, que constituem a
comunidade escolar, na Escola Municipal Maria das Neves, do municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil?

Quadro 18- Codificacdo de dados em relagcdo a Questao n° 11.

Instrumento Questionario — Questoes

Questao 11: Que aspectos podem ser identificados como eficazes, tendo em vista a
experiéncia de participacao coletiva dos segmentos, que constituem a comunidade
escolar, na Escola Municipal Maria das Neves, do municipio de Paulista, em Pernambuco,
Nordeste do Brasil?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestao 1: “Planejamento Coletivo, Envolvimento dos | (3), trés palavras plenas
Segmentos, Participagdao da Comunidade, Livre
acesso as agoes desenvolvidas”.

Gestéo 2: “O Projeto Educacéao e Familia.” (1), uma palavra plena.

Gestao 3: “A Equipe escolar presente todos os dias | (1), uma palavra plena
na Escola, principalmente, principalmente a gestora da
escola frente a todos os desafios e conflitos existentes
na Escola.” Recorte 1:

“Planejamento Coletivo,
Envolvimento, Participagao”. [...]
Recorte 2:

Tema — recorréncia
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“O Projeto Educagao e Familia”
Recorte 3:
“Equipe escolar presente”. [...]

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Ao iniciar a analise das respostas fornecidas pelos participantes
comprometidas com o Objetivo Especifico N° 3 dessa investigagcao cientifica em
relacdo a (Questdao 11), se evidencia aspectos importantes associados a
participacdo coletiva na gestado escolar da Escola Municipal Maria das Neves. Haja
vista que os elementos apontados destacam praticas que favorecem a interagao
entre a gestdo, os segmentos escolares e a comunidade, alinhadas a principios
democraticos. Esses aspectos eficazes podem ser agrupados em trés eixos
principais: planejamento coletivo, projetos especificos e presenga continua da
equipe gestora.

Em vista disso, o participante (Gestao 1) sublinha o “planejamento coletivo”,
o envolvimento dos diversos segmentos e a participagdo ativa da comunidade
escolar, associando esses elementos ao livre acesso as agdes desenvolvidas na
instituicdo, ponto de vista, exposto no Recorte 1 do Quadro 18: “Planejamento
Coletivo, Envolvimento, Participagao”. [...]. Esse posicionamento converge com as
ideias de Paro (2016), que enfatiza a necessidade de construir um ambiente
democratico na escola, em que a participagado de todos os atores seja deliberada e
efetiva. O autor aponta que a verdadeira democracia no espago escolar vai além da
mera consulta ou execugao de tarefas previamente definidas pela gestdo, sendo um
processo de co-responsabilidade.

Ja o participante, atuante como voluntario na presente pesquisa (Gestao 2)
menciona com base no Recorte 2 deste Quadro em analise o “Projeto Educacao e
Familia” como um exemplo de pratica que fortalece a relagdo entre a escola e os
pais, reforcando a ideia de que a gestdo democratica exige o estabelecimento de
canais que promovam o didlogo e a cooperagdo. Essa perspectiva remete as
reflexbes de Freire (1997), para quem a interagdo entre escola e familia é
fundamental para construir um espago educativo aberto ao contexto social dos
estudantes, favorecendo uma visao integradora que ultrapassa os muros da escola.

Por sua vez, a resposta do participante (Gestao 3) destaca a presenca
continua da equipe escolar, sobretudo da gestora, no enfrentamento dos desafios e

conflitos cotidianos, conforme revela o Recorte 3: “Equipe escolar presente”. [...].
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Esse ponto ressalta a importancia do papel da liderangca democratica, que atua
como mediadora e promotora de condi¢gdes que favoregam a participagao coletiva.
Para Libaneo (2003), a lideranga em uma gestao democratica ndo deve se restringir
a uma figura centralizadora, mas sim a um agente que mobilize e valorize as
contribuigdes de todos os segmentos.

Desse modo, embora haja elementos positivos, nota-se que os respondentes
ndo detalham como essas praticas se articulam de forma sistémica ou como estao
alinhadas diretamente aos parametros oficiais da Politica Nacional de Educacao.
Essa lacuna evidencia um possivel distanciamento entre o conceito de democracia e
sua materializagcdo na pratica cotidiana. Haja vista que a auséncia de maior
especificidade nas respostas sugere que, embora haja iniciativas eficazes, ainda é
preciso consolidar estratégias que transcendam agdes pontuais e garantam a efetiva
participacdo coletiva em todas as esferas da gestéo escolar.

Portanto, a analise das respostas a Questdao 11 reforca a relevancia de
fortalecer praticas democraticas na gestdo escolar. Contudo, destaca-se a
necessidade de uma reflexdo mais aprofundada sobre como essas acdes podem ser
sistematizadas, ampliadas e diretamente conectadas as politicas publicas vigentes,
de modo a promover uma gestdo verdadeiramente inclusiva e participativa.
Corresponde a reiteracdo de aspectos pontuados em outras questdes manifestando
generalidade que conflitua com a especificidade necesséaria no que se refere a
eficacia da participagao coletiva dos seguimentos.

Na intensdo, também, de se conhecer os aspectos de menos eficacia na
experiéncia de participagao coletiva em gestao escolar, perguntou-se:

Que aspectos podem ser identificados como menos eficazes, frente a
vivéncia com a participacao coletiva dos segmentos, que constituem a
comunidade escolar, na Escola Municipal Maria das Neves, do municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil?

Quadro 19- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n°® 12.

Instrumento Questionario — Questoes

Questdao 12: Que aspectos podem ser identificados como menos eficazes, frente a
vivéncia com a participacao coletiva dos segmentos, que constituem a comunidade
escolar, na Escola Municipal Maria das Neves, do municipio de Paulista, em Pernambuco,
Nordeste do Brasil?

Gestéo 1: “Gestao controladora, centralizada” (2), duas palavras plenas
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Gestao 2: “Participacdo dos pais nas reunides gerais.” (2), duas palavras plenas

Gestdo 3: “O conselho escolar da escola ainda é pouco | (3), trés palavras plenas
valorizado pelos seus membros as reunides quase sempre

n&do tem quérum para deliberar decisées validas.” Tema — recorréncia
Recorte 1:
[...] “gestéo controladora;
centralizada” [...]
Recorte 2:

[..] C“participacdo dos pais;
reunides gerais” [...]

Recorte3: pouco valorizado;
deliberar decisbes validas” [...]

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

De acordo com a opinido dos respondentes em relagdo a Questao 12se
evidenciam desafios significativos na efetivagcado da participagdo coletiva na Escola
Municipal Maria das Neves, em Paulista, Regido Metropolitana de Pernambuco,
Nordeste do Brasil. A percepcdo de uma "gestao controladora, centralizada"
apresentada pelo participante (Gestao 1) sugere que praticas administrativas
centralizadoras podem estar limitando a autonomia e o engajamento dos diversos
segmentos da comunidade escolar. A esse respeito entende-se que essa
centralizagao tende a inibir a participagao ativa de professores, pais e estudantes
nos processos decisoérios, contrariando os principios da gestdo democratica que
preconizam a descentralizacao e a participagao coletiva.

Para Libaneo, "a gestdao democratica participativa valoriza a participagao
da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo, apostando na
descentralizagao das agoes e na co-responsabilidade" (2013, p.45).

Esse ponto de vista do autor oferece uma base tedrica sélida para analisar o
Objetivo Especifico n°® 3 desta investigagdo comprometida em determinar a
participacdo coletiva dos segmentos inerentes a Escola Municipal Maria das Neves,
no municipio de Paulista, Pernambuco, atrelada a politica nacional.

Ao passo que no contexto da Escola Municipal Maria das Neves, a aplicagao
desses principios implica na criacdo e fortalecimento de espacos de participagao,
como “conselhos escolares, assembleias e comissdes”, contraponto oposto
apresentado pelo voluntario (Gestdo 1) que possibilitem a expressao e a influéncia
de diversos segmentos da comunidade escolar nas decisbes pedagodgicas e
administrativas. Neste sentido, a co-responsabilidade mencionada por Libaneo

sugere que, ao compartilhar a responsabilidade pelas decisdes e resultados, todos
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os participantes se comprometem mais profundamente com a implementacao eficaz
das politicas educacionais e com a melhoria continua da qualidade do ensino.

Alinhar-se a politica nacional de educagdo, que preconiza a gestao
democratica como um dos pilares fundamentais, requer que a escola adote praticas
que incentivem a participagdo ativa e significativa de sua comunidade. Isso nao
apenas atende as diretrizes nacionais, mas também contribui para a construgao de
um ambiente educacional mais inclusivo, transparente e eficaz, onde a diversidade
de perspectivas enriquece o processo educativo e fortalece o compromisso coletivo
com a formacgao integral dos estudantes.

Portanto, ao considerar o Objetivo Especifico n® 3, é essencial que a Escola
Municipal Maria das Neves implemente estratégias que promovam a
descentralizagcado das decisdes e a participacao coletiva, conforme os principios da
gestdo democratica participativa destacados por Libaneo. Isso permitira uma maior
co-responsabilidade entre os membros da comunidade escolar, alinhando as
praticas institucionais as politicas nacionais e potencializando os resultados
educacionais.

No que se refere a “baixa participagcao dos pais nas reuniées gerais”
considerando o “polo de analise” apontado pelo voluntario (Gestao 2) destaca-se um
aspecto critico na relacdo escola-familia. Pois, a auséncia ou participacao limitada
dos pais compromete a construcdo de um ambiente escolar colaborativo e dificulta a
implementacdo de agdes conjuntas voltadas ao desenvolvimento integral dos
estudantes. Desta feita a gestdo democratica pressupde a co-responsabilidade entre
escola e familia, sendo fundamental o envolvimento dos pais nas atividades
escolares para a promog¢ao de uma educacao de qualidade.

Neste contexto, Freire enfatiza a importancia de uma escola democratica que
esteja aberta a realidade dos alunos e disposta a aprender com o contexto concreto
de suas vidas. Ele afirma:

"A escola democratica ndao apenas deve estar permanentemente
aberta a realidade contextual de seus alunos, para melhor
compreendé-los, para melhor exercer sua atividade docente, mas
também disposta a aprender de suas relagbes com o contexto
concreto." (grifos para esse estudo1997, p.67)

Essa perspectiva ressalta a necessidade de uma parceria efetiva entre familia

e escola, reconhecendo que ambas as instituicbes desempenham papéis
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complementares na formacgao integral dos estudantes. Ao valorizar o contexto
familiar e comunitario dos estudantes, a escola pode desenvolver praticas
pedagdgicas mais significativas e inclusivas, promovendo um ambiente educacional
que respeite e integre os saberes trazidos pelos estudantes de suas vivéncias
cotidianas.

Além disso, a “subutilizagcao do conselho escolar”, conforme mencionado
pelo participante (Gestao 3), indica uma fragilidade na estrutura participativa da
escola. Haja vista que a falta de quérum nas reuniées impede deliberagoes
validas, comprometendo a fungdo do conselho como espago de dialogo e decisao
coletiva. Destaque-se neste sentido que o conselho escolar € um 6rgao essencial na
gestdo democratica, pois possibilita a participacao efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar na formulacdo e acompanhamento das politicas educacionais
da instituicao.

Em vista disso, esses aspectos refletem uma dicotomia entre a necessidade
de participagao coletiva e a realidade de praticas centralizadoras e baixa adesao dos
membros da comunidade escolar. Para superar esses desafios, € imprescindivel
promover uma cultura de participacdo ativa, descentralizar as decisdes
administrativas e valorizar os é6rgaos colegiados, como o conselho escolar,
fortalecendo assim os pilares da gestdo democratica, conforme o destaque ja
mencionado por Lick (2006) nessa investigagao.

Portanto, em relagdo aos “polos de analises” concebidos pelos investigados,
se entende que a escola deve investir em estratégias que incentivem a participagao
dos pais, descentralizem a gestao e revitalizem o conselho escolar, garantindo a co-
responsabilidade e o engajamento de toda a comunidade escolar nos processos
educativos.

Quanto ao saber sobre a participacdo menos adequada diante dos preceitos
democraticos na participagao coletiva da comunidade escolar, perguntou-se:

Que segmentos fazem parte da Escola Municipal Maria das Neves, no
municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, poderiam ser
categorizados como tendo uma participagdo menos adequada frente a preceitos
democraticos quanto a participacao coletiva, em relagdo a outros segmentos, que

constituem a comunidade escolar?

Quadro 20- Codificacdo de dados em relacdo a Questao n°® 13.
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Instrumento Questionario — Questoes

Questao 13: Que segmentos fazem parte da Escola Municipal Maria das Neves, no
municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, poderiam ser categorizados
como tendo uma participagcdo menos adequada frente a preceitos democraticos
quanto a participagdo coletiva, em relagcdo a outros segmentos, que constituem a
comunidade escolar?

Unidades de Registro Contagem Frequencial

Gestéo 1: “A de alunos com idade inferior aos 15 | (1), uma palavra plena
anos.”

Gestao 2: “Conselho Escolar.” (1), uma palavra plena

Gestao 3: “Comunidade, alunos.” (2), duas palavras plenas

Tema — recorréncia

Recorte 1:

[...] “alunos com idade inferior
aos 15 anos.”

Recorte 2:

“Conselho Escolar”.

Recorte 3:

“Comunidade, alunos.”

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Ao analisar as respostas a Questdao 13deferidas pelos participantes de
pesquisa se emerge percepgdes importantes acerca dos segmentos da Escola
Municipal Maria das Neves que apresentam uma participagcdo considerada menos
adequada frente aos preceitos democraticos. Ao passo que as respostas evidenciam
trés categorias principais apontadas pelos participantes: “alunos, Conselho Escolar
e a comunidade escolar em geral”. Esses dados levantam reflexdes sobre os
desafios enfrentados no engajamento efetivo de tais segmentos e suas implicagbes
para a consolidacao da gestdo democratica.

Sobre esse ponto de vista o respondente (Gestao 1)identifica estudantes com
idade inferior a 15 anos como um segmento cuja participacdo € menos adequada,
como destacado noRecorte 1 do Quadro 20 dessa pesquisa: [...] “alunos com idade
inferior aos 15 anos.”. Cabe esclarecer que essa percepg¢ao pode estar relacionada
a fatores como a maturidade dos estudantes e a auséncia de mecanismos efetivos
que incentivem o protagonismo juvenil, especialmente em processos decisorios.
Nesse contexto conforme destaca Paro (2016), a participagdo democratica na escola
deve ser aprendida por meio da pratica, exigindo da gestao estratégias pedagdgicas
que estimulem o envolvimento dos estudantes, independentemente da idade, em

discussdes e decisdes que impactem sua vivéncia escolar.
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Por outro lado, o participante (Gestao 2) aponta com base nos “polos de
analise” revelados pelo Recorte 2 do referido Quadro em Analise o “Conselho
Escolar’ como um segmento cuja atuagdo nao alcanga o nivel desejado para uma
participacdo democratica plena. O Conselho Escolar, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), € um dos principais
mecanismos de gestdo democratica na escola. Ele deve atuar como um espaco de
articulagcao entre os diferentes segmentos da comunidade escolar e como instancia
deliberativa e consultiva. A dificuldade em mobilizar o Conselho Escolar pode ser
indicativa de uma lacuna na formacdo dos conselheiros ou na clareza sobre seu
papel e atribuicdes, conforme reforga o Plano Nacional de Educacado (PNE), que
destaca a necessidade de capacitagao continuada para os atores da gestao escolar.

E, em relagdo a resposta apontada pelo participante (Gestao 3) conforme o
Recorte 3 do Quadro 20 em analise se amplia o olhar para a “comunidade e os
alunos”, reconhecendo que ambos os segmentos enfrentam desafios para uma
participacao efetiva. A vista disso, a integragao entre a escola e a comunidade € um
dos pilares da gestdo democratica, conforme preconizado pela Politica Nacional de
Educacdo Basica, mas muitas vezes € limitada pela falta de iniciativas que
promovam dialogo e cooperagdao mutua. Freire (1997) argumenta que a escola deve
ser um espacgo aberto ao contexto sociocultural de sua comunidade, mas isso exige
esforcos intencionais para envolver todos os atores sociais no processo educativo.

Assim, a andlise das respostas a Questao 13 sugere que a participagao
coletiva na Escola Municipal Maria das Neves enfrenta desafios em diferentes
frentes. Seja pela falta de engajamento dos alunos mais jovens, pela fragilidade no
funcionamento do Conselho Escolar ou pela limitada interagdo com a comunidade,
as respostas refletem a necessidade de fortalecer os mecanismos institucionais e
pedagodgicos que promovam a inclusdo e a co-responsabilidade de todos os
segmentos. Sob a otica das politicas publicas, essas dificuldades reforcam a
importancia de implementar agbes que estimulem a formacdo de liderancas, a
capacitacao dos conselheiros e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que
promovam o protagonismo juvenil e o envolvimento comunitario.

Afim de determinar os elementos que contribuem para a participagao
coletiva de forma democratica, por fim perguntou-se:
Em razdo de sua experiéncia, determine elementos que contribuem

para que a participacao coletiva democratica em relacdo aos segmentos
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que constituem a comunidade escolar, esteja menos atrelada a Politica do
municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a Politica

Nacional?

Quadro 21- Codificacdo de dados em relacédo a Questao n° 14.

Instrumento Questionario — Questoes

Questao 14: Em razdo de sua experiéncia, determine elementos que contribuem para
que a participagcao coletiva democratica em relagdo aos segmentos que constituem a
comunidade escolar, esteja menos atrelada a Politica do municipio de Paulista, em
Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a Politica Nacional?

Unidades de Registro Contagem Frequencial
Gestao 1: ‘Gestao  antidemocratica. Nao | (4), quatro palavras plenas
direcionamento das ac¢des educativas, visao

tecnicista.”

Gestao 2: “A eleicao direta para membros do | (2), duas palavras plenas.
Conselho Escolar.”

Gestao 3: “A gestdo democratica em Paulista se dar | (3), trés palavras plenas.
de forma parcial pois para que ela seja de fato e de
direito os gestores deveria ser escolhido pela
comunidade escolar por meio de eleigao.” Recorte 1:

“‘Gestao antidemocratica. Nao
direcionamento das  acgdes
educativas, visido tecnicista.”
Recorte 2:

[...] C“eleicdo direta” [...],
“‘membros do Conselho Escolar”
Recorte 3:

[...] “gestdo democratica em
Paulista se dar de forma parcial”
[...], “gestores deveria ser
escolhido pela comunidade
escolar’ [...], “eleigao”.

Tema — recorréncia

Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados compilados do instrumento questionario.

Com base na analise do Quadro 21 referente as respostas deferidas pelos
participantes em relacédo a Questdao 14se evidenciou preocupag¢des emergentes,
significativas relacionadas a participagao coletiva democratica na gestdo da Escola
Municipal Maria das Neves e a sua relacdo com a Politica Nacional e as diretrizes
municipais no contexto de Paulista, Pernambuco. Os participantes apontam
elementos criticos que dificultam a consolidagdo de uma gestdo plenamente
democratica, destacando aspectos como praticas antidemocraticas, auséncia de
direcionamento educativo e limitagdes na participagcdo coletiva, especialmente no

processo de escolha dos gestores escolares e na atuagao do Conselho Escolar.
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A vista disso, o participante (Gestao 1) identifica conforme o Recorte 1 desse
Quadro em analise, como fatores limitantes a “gestao antidemocratica”, a “falta de
direcionamento das agdes educativas’ e a “prevaléncia de uma visao
tecnicista”.

Esses elementos destacam uma problematica comum em sistemas
educacionais centralizados, nos quais a énfase excessiva em aspectos técnicos e
administrativos ofusca a construgdo de praticas efetivamente participativas. Freire
(1997) alerta que a educacédo tecnicista desconsidera o didlogo e a participacéo,
elementos fundamentais para a promogéo de uma gestao democratica. Para superar
tais barreiras, é indispensavel que os gestores adotem praticas que valorizem a
participagcdo da comunidade escolar e promovam o debate coletivo sobre as
direcdes educacionais.

Em relacdo ao ponto de vista do respondente (Gestao 2), este, aponta de
acordo com o Recorte 2 do referido Quadro em analise a “eleigdao direta” para
‘membros do Conselho Escolar.” como um aspecto ainda insuficientemente
explorado. Destaque-se que a eleicdo direta € um dos pilares para a promocao de
transparéncia e inclusdo na gestdo escolar, conforme preconizado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) e pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Assim, a auséncia de eleicbes diretas para o
Conselho Escolar, ou sua condugao de forma limitada, prejudica a articulagao entre
os diferentes segmentos da comunidade escolar e reduz a legitimidade das decisdes
tomadas, conforme discutem Luck (2012), Paro (2016) e outros autores que
enfatizam a importancia da gestédo colegiada e democratica.

E, no que se refere ao ponto de vista do voluntario (Gestao 3) considerando
os “polos de analise” expostos no Recorte 3 do Quadro 21, se reforga a critica ao
modelo de escolha dos gestores escolares em Paulista, afirmando que a “gestao
democratica no municipio ocorre de forma parcial’, uma vez que os gestores
nao sao escolhidos pela comunidade escolar por meio de processos eleitorais. Essa
observagdo do participante (Gestdo 3) ressalta uma lacuna importante na
implementacéo de praticas que permitam a comunidade exercer sua autonomia na
definicdo de seus representantes. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, ja
mencionada nessa pesquisa, a gestdo democratica da educagéao publica é um direito

garantido, e a escolha de gestores por meio de eleicbes é uma pratica recomendada
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em diversas legislagdes estaduais e municipais para assegurar a co-
responsabilidade e o envolvimento dos segmentos escolares.

Em suma, as respostas dos participantes refletem desafios estruturais e
institucionais que limitam a consolidacdo de uma gestdo democratica alinhada aos
preceitos da Politica Nacional de Educagao Basica. Em vista disso, a prevaléncia
de praticas antidemocraticas, a centralizacdo de decisbes e a exclusdo da
comunidade nos processos eleitorais indicam a necessidade de revisbes nos
parametros politicos e administrativos do municipio. Além disso, a analise reforga a
importancia de agdes que incentivem a participacdo ativa de todos os segmentos da
comunidade escolar, promovam a descentralizagao das decisdes e consolidem

os principios democraticos como eixo central da gestao educacional.

4.4 Resultados Abrangentes da Pesquisa

Ao realizar o pos-processamento dos dados coletados nas cinco questdes
relacionadas ao Objetivo Especifico n° 1, na qual como ja dito foi adotada uma
abordagem metodoldgica qualitativa, utilizando quadros para a exposigao dos dados
de pesquisa. Essa estratégia permitiu organizar e sintetizar as informagdes de
maneira clara e sistematica, facilitando a identificacdo de padrbes e temas
emergentes.

A utilizagdo de quadros na analise qualitativa € uma técnica eficaz para
categorizar e comparar dados textuais. Eles permitem a visualizacdo das respostas
dos participantes de forma estruturada, destacando semelhangas e diferengas nos
discursos. Essa organizagao facilita a interpretagdo e a discussédo dos resultados,
proporcionando uma base soélida para a construcdo de analises mais profundas,
cabe reafirmar que esse preceito segue o ponto de vista metodolégico de Marconi e
Lakatos, (2003; 2017) e Bardin, (2011; 2016).

Neste sentido, foram adotados alguns procedimentos necessarios para
construcao da presente analise, a saber:

e Codificagdo: a partir desse parametro de analise as respostas foram
inicialmente codificadas pela identificacdo dos participantes representados
pelos codigos: Gestao 1; Gestdo 2 e Gestao 3, identificando unidades de

significado relevantes para os objetivos da pesquisa. Essa etapa envolveu a
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leitura minuciosa dos dados e a atribuicdo de codigos que representassem os
principais temas e conceitos emergentes.

e Construgao dos Quadros: com base na codificagdo, foram elaborados os
quadros que agruparam as respostas de acordo com categorias tematicas.
Cada quadro apresentando as falas dos participantes relacionadas a um
determinado tema, permitindo uma comparagao direta entre as diferentes

perspectivas.

e Analise e Interpretagao: e, por fim, os quadros foram analisados a luz do
referencial tedrico adotado como arcaboucgo literario para a presente
investigacao cientifica, estabelecendo conexdes entre os dados empiricos e
as teorias de autores como Freire, (1967; 1996); Libaneo, (2004; 2013); Paro,
(2016; 2023) dentre outros. Essa articulagdo possibilitou uma compreensao
mais aprofundada das percepcdes dos participantes sobre o processo de
formulacdo de gestdo democratica na escola tendo como locus de
investigacdo a Escola Municipal Maria das Neves, localizada no Municipio de

Paulista, Regidao Metropolitana de Pernambuco, Nordeste do Brasil.

No que se refere a adogcado desse método de analise, € importante esclarecer
de acordo com Marconi, Lakatos e Bardin, que respaldam a cientificidade do
presente estudo as vantagens da utilizagdo de Quadros para construgcdo da
analise. A saber:

e Clareza Visual: ao passo que o0s quadros proporcionam uma
representacdo visual clara dos dados, facilitando a identificacdo de
padrdes e discrepancias, constituidos nos mediante os “polos de
analise”.

¢ Organizagao Sistematica: pois, permitem organizar grandes volumes
de informagbes de maneira estruturada, tornando a analise mais
manejavel.

o Facilitacao da Comparacgao: tendo em vista que possibilitam a
comparagao direta entre as respostas dos participantes, evidenciando

convergéncias e divergéncias nos discursos.
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Destaque-se nesse sentido que, a utilizagdo de Quadros na analise
qualitativa dessa investigacdo de natureza descritiva em relacédo aos dados
coletados nessa pesquisa revelou-se uma estratégia metodoldgica eficaz, permitindo
uma interpretagdo aprofundada das percepgdes dos participantes sobre a gestéo
democratica na Escola Municipal Maria das Neves. E, essa abordagem facilitou a
articulacdo coerente dos dados com o referencial tedrico, enriquecendo a
compreensao do fendbmeno investigado.

A vista disso, a analise das respostas as Questoes 1 a 5, relacionadas ao
Objetivo Especifico n° 1 dessa investigagéo, revela uma compreenséo parcial e,
por vezes, imprecisa dos preceitos e principios que fundamentam a gestao
democratica na Escola Municipal Maria das Neves, em Paulista, Pernambuco, Brasil.

Os participantes frequentemente utilizaram expressdes como "participacao
coletiva", "comunidade", "responsabilidade coletiva" e "divisdo de tarefas" para
descrever a democracia na gestdo escolar. No entanto, essas expressdes foram
apresentadas de maneira genérica, sem detalhamento ou contextualizagdo que
evidenciasse uma aplicacao pratica consistente desses conceitos.

Essa superficialidade sugere uma tenséo entre a teoria e a pratica da gestao
democratica na escola. Embora os principios democraticos sejam reconhecidos em
discurso, sua implementacdo efetiva enfrenta desafios que podem estar
relacionados a falta de formagao especifica, resisténcia a mudangas ou mesmo a
auséncia de uma cultura institucional que promova a participacao ativa de todos os
segmentos da comunidade escolar.

E importante reconhecer os esforcos da equipe gestora em alinhar-se as
diretrizes das Politicas Publicas Nacionais que visam a construcdo de um Estado
social democratico. Contudo, para que a gestdo democratica se concretize de forma
plena, € necessario um compromisso continuo com a formagao e capacitagéo dos
gestores e demais membros da comunidade escolar, além da criagcdo de
mecanismos que facilitem e incentivem a participacdo efetiva de todos nos
processos decisorios, conforme dito por Paro, (2015; 2016; 2023).

A realidade observada na Escola Municipal Maria das Neves reflete um
paradoxo comum em diversas instituicbes educacionais brasileiras, onde o ideal
democratico € proclamado, mas sua pratica encontra obstaculos significativos.
Superar essa dicotomia exige uma abordagem integrada que considere as

especificidades do contexto escolar, promovendo uma gestdo participativa que va
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além do discurso e se materialize em agbes concretas e eficazes.

Em sintese, a andlise das respostas deferidas pelos participantes, voluntarios
nessa investigacdo de carater académico em nivel stricto sensu, evidencia a
necessidade de aprofundar a compreenséo e a aplicagdo dos principios da gestao
democratica na escola, transformando conceitos tedricos em praticas cotidianas que
fortalecam a participacado coletiva e a co-responsabilidade na construgdo de um
ambiente educacional verdadeiramente democratico.

Em relagdo a analise dos dados abrangentes das Questdes 6, 7, 8, 9 e 10,
em relagdo ao Objetivo Especifico N° 2 e a Questao norteadora N° 2, é possivel
perceber que os respondentes reconhecem a necessidade de estratégias e agoes
estruturantes que promovam a participagao democratica no contexto da Gestao
Escolar. No entanto, observa-se que a maioria das respostas, embora relevantes,
se concentram em praticas que, embora alinhadas ao conceito de gestao
democratica, ainda se limitam a eventos pontuais que celebram a convivéncia entre
gestdo e comunidade escolar. Esses eventos podem ser vistos como uma
manifestacao parcial da democracia, pois, conforme os autores citados ao longo da
investigacdo, a verdadeira democracia escolar ndo se resume a celebragdes ou
acdes pontuais, mas exige um processo continuo e estruturado de participagao
coletiva efetiva, com compromisso e co-responsabilidade de todos os envolvidos no
processo educativo.

Nas respostas analisadas, um ponto de convergéncia emergente é a
necessidade de promover o didlogo constante entre a escola e as instancias
superiores, como os Conselhos Estaduais e Municipais de Educagao e o
Conselho Escolar. O participante (Gestao 1), por exemplo, faz referéncia a
ampliacao da oferta de vagas, a inclusao social e ao planejamento responsavel
dos recursos financeiros, todos aspectos fundamentais para um processo de
democratizacdo da educacdo, mas também lembra a importdncia da atuacao
conjunta com as esferas estaduais e municipais. A presenca de estruturas formais,
como o Conselho Escolar e as instancias educacionais superiores, € vista como
necessaria para fortalecer as decisées tomadas pela escola, o que corrobora com a
visdo de Paro (2023) sobre a centralidade da gestdao democratica na criagéo de
processos educativos mais participativos e compartilhados.

Além disso, no que se refere ao ponto de vista do participante, atuante como

voluntario nessa investigacao cientifica (Gestao 2), o referido aponta a participagao
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efetiva do Conselho Escolar e a falta de recursos humanos e materiais como
desafios para o exercicio pleno da gestdo democratica. Esse ponto & crucial, pois
evidencia que a participacdo democratica precisa ser acompanhada de um suporte
concreto para que suas agdes nao sejam apenas simbolicas. Destaque-se que, a
falta de recursos, tanto financeiros, quanto humanos, € uma limitacdo real que
impacta diretamente a qualidade das praticas democraticas, uma vez que a gestao
democratica, como salientado por Libaneo (2013), exige ndo apenas a presenga de
espacos participativos, mas também a garantia de que os membros da comunidade
escolar tenham capacitagcdao e condigcoes adequadas para exercerem suas
fungdes de forma plena e eficaz.

E, no que se refere ao ponto de vista do participante (Gestao 3), por sua vez,
ele destaca o planejamento participativo como um dos aspectos mais
fundamentais da democratizacéo escolar, 0 que ressoa com a visao de Paulo Freire
(1997) sobre a importancia da construgao coletiva do conhecimento e da gestao. A
concepgao de planejamento participativo vai além da simples elaboragdo de um
documento, sendo um processo continuo de negociagao e reflexdao coletiva, em
que todos os membros da comunidade escolar sdo chamados a contribuir para a
definicdo das diretrizes pedagdgicas e administrativas da escola. No entanto, como
apontado pelos respondentes, essa pratica encontra desafios quando ndo ha uma
efetiva participagcao de todos os membros do Conselho Escolar ou a devida
valorizagdo dos processos de escuta e didlogo, que sdo essenciais para a
construcdo de um ambiente de aprendizagem democratico.

Ao analisar a Questdao 9, que questiona os parametros oficiais para a
gestdo escolar democratica no municipio de Paulista, a resposta dos participantes
também aponta para a necessidade de se alinhar a politicas publicas e
normativas oficiais com a pratica cotidiana da escola. A referéncia a
Constituicao Federal, LDBEN e a outros instrumentos normativos evidencia que as
respostas dos gestores estdo vinculadas ao marco legal brasileiro, que garante o
direito a educagdo e a gestdo democratica nas escolas. Se enfatiza entédo, a
importancia de seguir esses parametros, como preconizado pela Politica Nacional
de Educacgao, é reconhecida pelos respondentes, mas, como ja mencionado, sua
aplicagcdo pratica ainda esbarra em questdes estruturais que precisam ser

superadas.
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Finalmente, nas respostas da Questao 10, que busca identificar os aspectos
da Gestao Democratica no municipio de Paulista, fica evidente que a participagao
colegiada, a transparéncia, a autonomia e o planejamento participativo sao
vistos como componentes essenciais da gestdo escolar democratica. No entanto,
apesar da identificacdo desses aspectos, a efetiva implementagao ainda parece
depender de condicdes estruturais € de uma maior articulagao entre as diferentes
esferas de gestao (local, municipal e estadual). A eleicdo para o Conselho Escolar,
por exemplo, é vista como uma pratica positiva, mas a resposta também sugere que
a escola precisa ir além da eleicdo, aprofundando o envolvimento das diferentes
instancias no processo decisorio.

Em sintese, a anadlise das Questdes analisadas conforme o preceito do
Objetivo Especifico e Questdo Norteadora N° 2 revela que, apesar do
reconhecimento da importancia da gestdo democratica e da necessidade de agdes
estruturantes, ainda ha um abismo entre os ideais da gestdo democratica e sua
efetiva concretizagao nas praticas cotidianas das escolas. Portanto, a utilizacdo de
estratégias de participacao, como a participagao colegiada, o planejamento
participativo e o fortalecimento das instancias colegiadas, sdo amplamente
reconhecidos pelos respondentes como essencial, mas sua implementacido requer
uma articulacdo mais eficaz entre as diferentes instancias de gestdo e a
disponibilizagdo de recursos adequados para que a democracia na gestao escolar
nao seja apenas um conceito, mas uma pratica concreta e transformadora.

Finalmente em relagdo a analise abrangente das respostas as (Questoes 11,
12, 13 e 14), relacionadas ao Objetivo Especifico N° 3 desta investigacao, revela
um quadro desafiador no que tange a participagao coletiva e democratica dos
segmentos que constituem a comunidade escolar da Escola Municipal Maria das
Neves, no municipio de Paulista, Pernambuco, Nordeste do Brasil. Embora haja
esforgo por parte da equipe gestora em promover agdes voltadas aos preceitos
democraticos, as respostas dos participantes indicam que esses esforgos nao
encontram reciprocidade ou harmonia nas ag¢des coletivas dos diferentes segmentos
escolares, o que resulta em uma dicotomia entre teoria e pratica no contexto da
gestao escolar.

Os dados analisados deixam evidente que a equipe gestora demonstra
consciéncia da importancia de articular fundamentos do conceito de democracia.

Contudo, essa articulagao ocorre frequentemente de forma dogmatica, sem que os
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principios democraticos sejam efetivamente vivenciados ou operacionalizados. Isso
€ perceptivel nas pontuagdes atribuidas pelos participantes, que classificam os
segmentos escolares como "eficazes", "menos eficazes" ou "menos adequados”,
revelando percepgdes subjetivas e uma falta de coesado entre as agdes da gestédo e
a participagao coletiva.

Destaque-se que essa dicotomia se manifesta, sobretudo, no contraste entre
a intencdo declarada de incluir todos os segmentos escolares nas decisdes e
praticas da gestdo democratica e as barreiras identificadas, como o baixo
envolvimento de segmentos-chave, a gestdo antidemocratica e a visdo tecnicista
apontada por alguns respondentes. Tais limitagdes destacam um panorama
paradoxal, no qual a busca pela democracia € pautada mais por intengdes do que
por agdes sistematizadas, comprometendo a efetividade do conceito no contexto
escolar.

No plano institucional, o panorama reflete um desafio maior, relacionado a
necessidade de suporte do Estado brasileiro as estruturas municipais, como a de
Paulista, para tornar efetiva a politica de gestdo democratica. A auséncia de um
acompanhamento sistematico e de condigbes adequadas para as equipes de gestao
compromete ndo apenas a implementacdo dos principios democraticos, mas
também a legitimidade das agdes escolares frente as diretrizes da Politica Nacional
de Educagao Basica. Conforme preconizado pela Constituicao Federal de 1988 e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional (LDB), o Estado tem a
obrigagao de garantir condigbes que viabilizem a gestdo democratica em todas as
escolas publicas, o que requer o fortalecimento das equipes gestoras e a criagcao de
mecanismos que incentivem a participacao coletiva efetiva.

Além disso, a analise evidencia que as dinamicas opostas entre os diferentes
membros da comunidade escolar dificultam a construgdo de um ambiente
verdadeiramente democratico. A atuacdo em "razbées e dinadmicas opostas" ao
ideal democratico sugere que, embora existam iniciativas para fomentar a
participagcdo, estas carecem de coordenacdao e de um alinhamento com as
necessidades e expectativas de todos os segmentos envolvidos. Este cenario reflete
a validade e o carater substantivo deste estudo de caso, ao destacar a
complexidade de implementar uma gestdo democratica em um contexto escolar

repleto de desafios estruturais e organizacionais.
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Em sintese, os dados revelam que, embora a equipe de gestdo demonstre
intencdo de promover os preceitos democraticos, a falta de apoio sistematico, a
subjetividade nas percepcdes e as dindmicas descoordenadas entre os atores
educativos comprometem a efetividade da gestdo democratica. Este panorama
reforca a necessidade de politicas publicas que ndo apenas estipulem diretrizes,
mas também oferecam suporte concreto as equipes gestoras, promovendo a
integracdo dos segmentos escolares e a operacionalizagdo dos ideais democraticos
no cotidiano escolar.

Cabe esclarecer ainda que, esse marco analitico abordou questdes
fundamentais que perpassam os principios e praticas da gestdo democratica na
Escola Municipal Maria das Neves, situada no municipio de Paulista, Pernambuco.
Os dados coletados e analisados ao longo deste estudo permitiram identificar
elementos-chave que refletem os desafios, avangos e tensdes no processo de
construgcao e implementacdo de uma gestdo voltada a participagao coletiva e aos
preceitos democraticos estabelecidos pelas politicas publicas nacionais.

Reafirma-se que as analises realizadas sobre as trés dimensdes principais, a
saber: conceito de democracia (Objetivo Especifico N° 1), estratégias para a gestéao
democratica (Objetivo Especifico N° 2) e participagdo coletiva dos segmentos
escolares (Objetivo Especifico N° 3), destacaram um cenario paradoxal. Por um
lado, ha uma intengéo clara por parte da equipe gestora em articular praticas que
reflitam os principios democraticos, como o planejamento participativo, a
transparéncia nas acdes e o estimulo a interagdo entre escola e comunidade. Por
outro lado, as praticas e percepcdes apontadas pelos participantes da pesquisa
revelam fragilidades estruturais e operacionais que dificultam a efetivagdo desse
ideal democratico.

De maneira geral, as respostas dos sujeitos da pesquisa evidenciam uma
compreensao parcial e, em alguns casos, limitada do conceito de democracia no
contexto escolar. Embora existam esforgos para fomentar uma gestao participativa,
muitos desses esforgos se restringem a promogao de eventos pontuais ou praticas
simbdlicas, sem uma integragdo sistematica que assegure a permanéncia e a
eficacia dessas acdes. Esse quadro reforca a constatacdo de que, na pratica, a
gestdo democratica ainda se encontra distante de alcangar sua plenitude como

elemento norteador da administracao escolar.
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Além disso, a analise revelou um desafio especifico no envolvimento dos
diferentes segmentos escolares. Neste sentido a participagao de atores como o
Conselho Escolar, os estudantes e a comunidade em geral foram identificados
como insuficiente, destacando a necessidade de agées mais estruturadas que
promovam um engajamento efetivo e continuo. Enfatiza-se que essa lacuna se
torna ainda mais evidente diante das dificuldades enfrentadas pela equipe gestora
para consolidar o didlogo e a colaboragdo entre os diversos segmentos que
compdem a comunidade escolar.

Outro aspecto importante diz respeito a relacdo entre as politicas publicas e a
realidade local. Apesar de o Municipio de Paulista contar com diretrizes que buscam
orientar a gestdo democratica, como a atuagdao dos Conselhos Municipais e
Escolares, as respostas dos participantes sugerem que essas diretrizes nao tém
sido plenamente implementadas ou reconhecidas como instrumentos eficazes para
fortalecer a gestao escolar. Tal desconexao entre a politica nacional e sua aplicagao
no contexto local reflete uma necessidade urgente de revisao e reforgo das politicas
publicas voltadas a gestdo democratica.

Por fim, o caso da Escola Municipal Maria das Neves nao apenas exemplifica
os desafios enfrentados pelas escolas publicas no Brasil, mas também ressalta o
potencial transformador de uma gestdo democratica bem estruturada. E
imprescindivel que esforgos continuos sejam empreendidos para alinhar os
principios tedricos da democracia a sua pratica cotidiana, assegurando que a escola

se torne um espaco de formagao cidada e construgio coletiva.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em relagdo ao Objetivo Especifico n°1 e a Questao Norteadora n°1 foi
possivel concluir que os preceitos e principios inerentes ao conceito de
democracia cuja expectativa tem de estar presente de modo a ser o mais pleno
possivel, como elemento norteador da otica de gestdo escolar, mas ele esta
parcialmente presente como ponto de vista dos sujeitos da pesquisa. Haja vista
que as posicoes assumidas com base nas caracteristicas atribuidas por
expressoes imprecisas dos respondentes. Além disso, foi possivel reconhecer a
presenca de expressdbes comuns ao conceito de democracia. Porém, sob um
ponto de vista perpassado por posi¢gdes que sao analogos ao dogmatismo.
Também, essas expressdes foram genéricas quanto ao tema. Com efeito ha uma
tensdo e oposicdo entre as “enunciacbes” e a definicdo de estruturas e acgao
sistematizada em favor das expressdes recorrentes nas respostas dos sujeitos de
pesquisa, a saber: “participacéo coletiva, comunidade, responsabilidade coletiva e
divisdo de tarefas.” Esse panorama expressa 0 quadro em que a realidade
paradoxal entre conceito e pratica de gestdo estdo imersos.

Com base nessas pontuacgdes, nao se pode ignorar os esforgos que de fato,
sao realizados pela equipe gestora. Com respeito a sua aceitagdo em desafiar-se
em buscar manifestar o desejo do Estado brasileiro, de que o ideal de estado
social seja construido em nome da democracia, em todas as instituigdes do e no
Estado brasileiro. E isso envolve a escola l6cus ser reflexo do desafio a que as
demais instituigdes do municipio de Paulista estdo submetidas.

Em relacdo ao Objetivo Especifico n°2 e a Questiao Norteadora N°2foi
possivel concluir que os respondentes apresentam nas respostas atribuidas, um
relativo consenso em compreender a necessidade de instituir a presenca de
estratégias e situagbes que estejam atrelados a preparagédo de agdes comuns ao
ideal de manifestacdo democratica. Apesar disso, a maioria das estratégias e
situagbes esbocadas estdo sobretudo, ligadas a promogédo de eventos que
celebram uma atmosfera positiva entre gestdo e comunidade escolar. Mas, isso é
parte do exercicio democratico, ndo podendo ser aceito como expressao completa
de democracia. Houve também, a constatagdo por partes dos respondentes de
que a escola precisa estar em didlogo com instituicbes como os Conselhos

estaduais e municipais, como também, da Resolucéo para conselho escolar.
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E, quanto ao Objetivo Especifico n°3 e a Questao Norteadora N°3 As
respostas atribuidas as perguntas ndo sao compativeis a evidenciar que os
esforcos da Equipe de Gestdo encontram harmonia e reciprocidade na acao
coletiva dos entes que constituem a comunidade escolar. Fica evidente a
consciéncia dos sujeitos da equipe de gestdo em procurar articular fundamentos
do conceito de democracia sob uma percep¢édo dogmatica. E essa assertiva esta
relacionada com o fato de que os diferentes momentos e agdo em que a
participacédo de todos é sugerida, se contrasta com as posi¢des subjetivas de que
0s membros da comunidade escolar atuam na seguinte pontuagédo dos sujeitos da
pesquisa: “como eficazes; como menos eficazes; como menos adequada’;

Esse panorama revela um quadro dicotdmico e paradoxal em que os atores
da educacao sdo submetidos a buscar por vias muito “subjetivas” a pensar e agir
em favor do conceito de democracia, relacionado a gestédo escolar, com vistas aos
preceitos democraticos. No entanto, o panorama revela que o Estado brasileiro
carece de acompanhar a estrutura do municipio de Paulista a tornar efetiva sua
politica de dar apoio sistematico as equipes de gestédo, para que haja melhores
condigdes. Afinal, ndo & concebivel que equipes de gestdo e os diferentes
membros da equipe de gestdo estejam atuando em razdes e dinamicas opostas
ao ideal democratico. Por fim, essa dicotomia revela a validade e carater
substantivo do caso, constituido que decorre da Pesquisa de Campo na Escola

Lécus.
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APENDICES
APENDICE 1 — CARTA DE APRESENTAGCAO DA PESQUISA

UNIVEERSIDAD DEL S0L — UNADES, crniada pela lei 4263
Programa de Mesmade en Ciencias de la Educacicn
Resolugde 63372017
Consslhe Nacional de Educagdo Superior — CONES, PY
Ler 49952013
Expediente CONES 3 5102017

CARTA 08/24 - APRESENTACAO PARA PESQUISA

Apresentamos a senhor SAULOD GUIMARAFES SANTOS, brasileiro, casado,
detentor da cédula de identidade n® 4673626 SDS-PE e CPF n” 90783247400, funcionario
publico do mmnicipio de Municipio de Paulista - PE, vinculada ao curso de Mesirado em
Ciéncias da Educaciio em carater Strictu-Senso, sob a Matricula MICE-BR N° 053,
filiada ao Programa Brasil' da Universidad Del Sol UNADES, realizado integralmente
em Assuncio. capital da Repiblica do Paraguay.

A pesquisadora supramencionada carece de realizar pesquisa de campo, na
ESCOLA MUNICIPAL MARIA DAS NEVES — SEDUC — PAULISTA — PE, como
também obter informacdes, que possam esclarecer no Ambito da Gestio Escolar.

Nesse sentido, espera-se que com a busca de informacgdes woltadas a
contextualizacio relacionada ao tema:

“PERCEPGOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAGCAO
BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA NACIONAL EM EDUCAGAO
— Um Estudo de Caso no municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste

do Brasil.”.

Este estudo wvisa compreender as percepcoes sobre a gestio democritica na
educacio basica, considerando as diretrizes da Politica Nacional em Educacio, atraves de

um estudo de caso no mmnicipio de Paulista, em Pemmambuco.

! Disponivel em: https://www unades.edu pv/o-prosrama-brasil! acesso em: 17/04/2024.




A pesquisa esta sob responsabilidade do pesquisador Saulo Guimardes Santos,
mestrando do curso de Ciéncias da Educacio pela Umiversid Del Sol. com sede em
Assuncdo, na Republica do Paraguay. A linha de pesquisa a que comesponde essa
investigacdo. “gestio educacional”, mas atrelada 3 parficipar da gestio escolar. Ata
como orientador o Prof. Dr. Davvison Bandeira de Moura.

O pesquisador acredifa que a gestio democratica € essencial para ©
desenvolvimento de uma educacio de qualidade. A participacdo ativa de todos os atores
educacionais (gestores. professores, alunos, pais e commmidade) € vista como cmicial para
a criacdo de um ambiente escolar inclusivo e equitativo. Ha uma crenca de que a Politica
Macional em Educacio fornece diretrizes adequadas e eficazes para a implementacio de
praticas de gestio democrafica.

O pesquisador confia que, se corretamente aplicadas, essas politicas podem
melhorar significativamente a qualidade da educacio basica.

O pesquisador acredita na importincia de ouvir e valorizar as percepcoes e
experiéncias locais. No caso especifico de Paulista, em Pernambuco, considera-se que a
compreensio das particularidades locais € fimdamental para a aplicacio e adaptacio das
politicas nacionais de forma eficaz. A pesquisa parte da crenca de que a participacdo da
comunidade escolar e local na gestio educacional tem wm impacto positivo na qualidade
do ensino e na formac3o dos estudantes. A colaboracio entre escola e conmmnidade € vista
como um fator chave para o sucesso educativo. Ao utilizar-se de estudos de caso
especificos, como o realizado em Paulista, sio necessanos para entender como as
politicas nacionais sdo inferpretadas e implementadas em diferentes contextos. Essas
pesquisas podem revelar desafios e oporfunidades tnicas que podem ndo ser visiveis em
estudos mais amplos. Ainda existe a crenca de que a formacio continua e a capacifagio
dos gestores escolares sio fundamentais para a implementacio eficaz da gestio

democratica.

O pesquisador defende que investimentos em capacitacio podem resultar em
praticas de gestio mais participativas e eficientes. Fssas crencas refletem uma visio
posifiva e proativa sobre a capacidade das politicas educacionais e praticas de gestio

democratica de transformar a educacio basica, promovendo um ambiente educacional

112



mais justo, participativo e eficaz; eia a razdo da necessidade do desenvolvimento da
pesquisa.

Em respeito aos preceitos da pesquisa envolvendo direta on, indiretamente seres
humanos esclarega-se também a preservagdo do sigilo das fontes pesquisadas;
preservacdo da imagem: do nome; sob nenhum pretexto ser feito juizo de valor, como
também, expor a institmigdo ou, pessoas, cuya participacdo € volunfaria a sifuagdes de
constrangimento € violacdes a honra e dignidade bumana Com isso explicitado,
protocolos de procedimentos de pesquisa cientifica serdo segimdos ngorosamente e, com
£55€ COMPromisso a pesquisa esta registrada na Plataforma Brasil®. vinculada ao CNPQ,
E. portanto, a pesquisa estd sob comité de ética em pesquisa cientifica em atencdo a
Resolucio 466/12° e a Resolucio 510/2016*.

Além de todos esses cuidados nacionais, a pesquisa também. foi submetida a
Banca de Qualificacio em janeiro de 2023, junto ao colegiado do comité de ética da
UNADES PY. que requereu adequacdes ao longo do referido ano.

Diante dos esclarecimentos firmados nesse instmumento, se requer a Carta de
Anvéncia Institucional a ser anexada nos documentos que compdem o cumprmento das
condi¢des juridicas vigentes no Brasil, assim como a presuncdo da Lei 12.527/2011, que
dispbe sobre o Direito & Informacdo. na Republica Federativa do Brasil.

Assuncdo, 29 de margo de 2024 - PY.

Att - MARCOS ANTONIO SOARES DA SILVA
Gerente Pedagogico da Secretaria de Educaciio do Municipic de Paulista

X .
s
I_. '.l "'|
Prof. Dr. Dayvison Bandeira de Moura
hittp:/Nattes. cnpg br'DE622 18330901650

Diretor Académico do PPGE CIA® Programa Brasil Stricto-Sensu em Ciéncias da Educacio

g

! Disponivel em: https://plataformabrasil. saude. gov. br/login s f, acesso em 22/03/2024.

} Disponfvel em: hitos://bvsms saude zov brbvs/zandelemis/ons/ 201 3/res0466 12 12 2012 html. acesso
em 17/03/2024.

* Disponivel em: hittps/bvsms sande sov brbvs/sandelepis/ens/20] 6ires0510 07 04 2016 htm] acesso
em 17/03/2024.

¥ Programa de Pés-graduagio Stricre-Sensu Académice Programa Brasil da Universidad Del Sol: UNADES

PY, sede central de Assungio, “e-mail”: secretanaacademicaimestradomercoul com. br
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UNIVERSIDAD DEL SOL

POS-GRADUACAO MESTRADO CIENCIAS DA EDUCACAO
PROTOCOLO 1: CONTEXTUALIZACAO SOBRE A PESQUISA

A titulo de garantir o acesso a informagdes correspondentes a pesquisa, serao
elencados elementos indispensaveis a sua contextualizagdo, segue o titulo da
pesquisa:‘PERCEPCOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO
BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA NACIONAL EM EDUCACAO —
Um Estudo de Caso no municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do
Brasil.”.

Registre-se que essa pesquisa esta sob a responsabilidade do autor Prof. SAULO
GUIMARAES SANTOS, detentor da cédula de identidade N° 4673626 - SDS/PE, que tem
como endereco inscrito na Plataforma Lattes - CV: CV:
http:/lattes.cnpq.br/4649366900571493. Além dele, figura como orientador o Prof. Dr.
Dayvison Bandeira de Moura — Doutor em Ciéncias da Educagdo, inscrito na citada
plataforma:CV: http://lattes.cnpq.br/0662218330901650.

Os respectivos contatos de ambos sdo: telefone: 081 99869.9444, endereco de “e-
mail”: sauloguimaraes.edu@gmail.com , quanto ao orientador da pesquisa: 081 991 45 06 36,
“e-mail”: analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com

E necessario tornar conhecido o problema de pesquisa e o objetivo geral a que a
pesquisa estd atrelada, visando condicdes para mediar elementos favoraveis a
contextualizagdo da investigacdo a ser realizada:

Quadro: Compromissos de Pesquisa

“Que percepgoes ha sobre gestdo democratica na Educagio Basica,
no municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil,
frente a relagdes com a Politica Nacional em Educagdo?”

Problema de
pesquisa

Identificar percepgdes sobre gestdo democratica na Educacdo
Objetivo geral Basica, no municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do
Brasil, frente a relagdes com a Politica Nacional em Educacio.

Elaborado pelo autor da pesquisa.

No que se refere a realizacdo da pesquisa de campo, em escolas da rede
municipal do Paulista, Regiao Metropolitana do Recife, Nordeste do Brasil. Registre-se que
a pesquisa compreende “entrevistas”, que serdo realizadas com o instrumento questionario
com questdes abertas de respostas livres, seguindo as orientagdes a esse respeito segundo a
formulagao de Marconi e Lakatos (1991; 1998; 2003 ¢ 2007).

Quanto a unidade escolar que faz parte da pesquisa, essa corresponde aquela com
atuacdo na Gestdo Democritica, e que respectivamente, garantem o acesso aos
representantes da comunidade escolar, por meio do seu Conselho atuante. Quanto


http://lattes.cnpq.br/4649366900571493
http://lattes.cnpq.br/0662218330901650
mailto:sauloguimaraes.edu@gmail.com
mailto:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com
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aqueles ou, aquelas que participardo da pesquisa como respondentes, se refere a equipe
gestora atuante na Unidade de Ensino. Cabe esclarecer que essa participagdo ocorrera de
modo voluntario, mas para essa participagdo, sera garantido o prévio conhecimento desse
protocolo de pesquisa, em um momento agendado, tendo em vista a visita a escolas, que
atuardo como lécus de pesquisa. Isso em conformidade com as orientagdes definidas pela
Secretaria de Educagao Municipal de Paulista, que emitiu Carta de Anuéncia, autorizando a
realizacdo da pesquisa, previamente.

Saiba-se também, que as todas os aspectos éticos envolvidos na pesquisa com
seres humanos direta ou indiretamente, foram considerados, conforme a Resolugao
466/12°% ¢ 510/2016™, todas emitidas pelo orgdo responsavel federal. Além disso, essa
pesquisa estd sob registro na Plataforma Brasil®® e, na Plataforma Lattes, bem como
vinculado a institui¢do universitaria Universidad Del Sol®’ UNADES, sede de Assuncio,
capital da Republica do Paraguay.

Com efeito a seguranca e o sigilo das fontes consultadas serdo preservadas, como
também, a preservacao da imagem; do nome, e, claro, sob nenhum pretexto serd feito juizo
de valor, como também, expor a institui¢do ou, pessoas a situagdes de constrangimento e
violagdes a honra e dignidade humana. Ressalte-se que a participagdo serd voluntaria.

Como registro dos compromissos aos protocolos de pesquisa, sera lido o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, seguindo o modelo do comité de ética em
Pesquisa responsavel pela investigagdo. Assim, feitos os devidos esclarecimentos acerca da
pesquisa, aliados aos propodsitos dela. Sendo assim, sera assinado os originais do TCLE em
duas vias originais e, ficando (1), uma com cada participante e, a outra como o responsavel
pela investigacao.

Convém, também, informar que em relagdo ao niimero de questdes que compdem
o instrumento questionario, elas constituem (12), doze questdes abertas, relacionadas ao
proposito da pesquisa.

Por fim, o pesquisador se compromete que apos a defesa de sua pesquisa, fazer
ciéncia a Secretaria de Educacdo dos Resultados obtidos, bem como as sugestdes e
indicagdes assinaladas no item de sugestdes, que integra o texto da dissertagdo. Também,
proceder a entrega de um exemplar em formato fisico e virtual para registro e arquivo do
orgdo municipal.

Paulista, 29 de abril de 2024.
Saulo Guimaraes Santos / CV: http://lattes.cnpq.br/4649366900571493.
Mestrando em Ciéncias da Educacdo — UNADES PY.

58 Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf, acesso em 24/04/2024.
3959 Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf, acesso em 24/04/2024.
6()Disponivel em: https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf, acesso em: 24/04/2024

®'Disponivel em: https://www.unades.edu.py/, acesso em 24/04/2024.



http://lattes.cnpq.br/4649366900571493
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf
https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf
https://www.unades.edu.py/
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APENDICE 3 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

DISSERTAGAO DE MESTRADO - CIENCIAS DA EDUCAGAO
UNIVERSIDAD DEL SOL UNADES - PARAGUAY

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
intitulada: PERCEPGOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAGAO BASICA
SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA PUBLICA NACIONAL EM EDUCAGAO: Um
Estudo de caso No Municipio De Paulista em Pernambuco, Nordeste Do Brasil. Quanto a
propésito dessa pesquisa, ela estd comprometida com a identificacdo de aspectos
problematizadores comuns a Gestdao Democratica na Rede Municipal de Paulista,
tomando como estudo de caso em lécus a Escola Municipal Maria da Neves. Haja vista a
necessidade de que seja compreendido o contexto educacional sob o Programa de
Gestdo Democratica em Paulista, com base na participagdo dos entrevistados da
pesquisa para que possa resultar na obtengdo de dados e, a partir disso, estudos sejam
realizados pelo pesquisador, visando a busca por caracterizagdo, compreensao, com a
intencdo de que adequagdes a parametros inerentes a Politica Nacional voltada a
Democratizagdo da Gestdo Publica, sob o ponto de vista de orientagbes do Ministério da
Educacdo do Brasil. A pesquisa estd sob responsabilidade do pesquisador Saulo
Guimaraes Santos, mestrando do curso de Ciéncias da Educacido da Universidade Del
Sol - UNADES, com sede em Assungao, na Republica do Paraguay. A linha de pesquisa
a que corresponde essa investigagdo: “Gestdo Educacional’, mas atrelada a
compreensao de educagdo como meio de inclusdo social. Atua como orientador o Prof.
Dr. Dayvison Bandeira de Moura.

O pesquisador acredita que diante do atual cenario educacional que se configura
numa necessidade de conceituagao da pratica de gestdo democratica em escolas de todo
pais (Brasil), & pertinente pensar nos reflexos deste feito frente a Politica Publica
Nacional. Nessa perspectiva se justifica a presente pesquisa, no intuito de compreender
como acontece o Programa de Gestdo Democratica em Paulista, como exemplo de uma
parte do todo (contexto nacional), e, sem fazer juizo de valor, tornar possiveis debates em
ambito académico na proposta de evidenciar a grandeza da Educagao Publica para os
seus assistidos. Desta feita, oportunizar novos saberes de professores, pesquisadores,
com vistas as necessidades singulares dos sujeitos da escola, sob o propdsito da
Educacdo Democratica, carecendo, portanto, de identidade comunitaria.

A minha participagcao no referido estudo sera de responder o questionario de
entrevista que sera previamente agendado conforme a disponibilidade de cada
participante, onde, o mesmo tera a liberdade e coeréncia para responder as questdes
descritas pelo pesquisador.

A Pesquisa de Campo compreende a realizacao de Entrevista, que sera realizada
unicamente pela elaboragcdo de respostas as questdes organizadas no instrumento
questionario. Quanto a natureza das questdes, todas sao abertas - de respostas livres. Os
respondentes: deverdo ser membros da equipe gestora da Educagdo Basica com atuacgao
na escola lécus da pesquisa, Escola Municipal Maria das Neves, atrelada a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Paulista, Regido Metropolitana do Recife, Estado de
Pernambuco, Nordeste do Brasil. Isso no que se refere a um critério de inclusdo, quanto a
exclusao: ndo serao convidados professores que desconhegam o contexto escolar, e que
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nao estejam gerindo Escolas vinculadas a Rede Municipal de Paulista.

E essencial registrar que a sua participacdo, como sujeito da pesquisa, &
voluntaria, ligado a convite e esclarecimentos dos objetivos definidos para a realizagao
dela.

Com a conclusao da pesquisa, o pesquisador responsavel ira elaborar um relatério
com os dados coletados e analisados, bem como uma sintese das discussdes
provenientes, e, assim dos resultados abrangentes e especificos do processo analitico.
Entao, o relatério sera encaminhado a Secretaria de Educagao do Municipio de Paulista
para possiveis utilizacbes em processos de formagido, bem como elaboragdo de
programas de formagao, voltados a equipe técnica e pedagdgica e também aos gestores
escolares da rede municipal. Cabe esclarecer também que o projeto atende a Resolugao
466/2012; 510/2016 ambas do Ministério da Saude do Brasil.

Fui alertado(a) de que a pesquisa a ser realizada espera promover alguns beneficios,
tais como colaborar com a Secretaria de Educacdo e Educadores para que possam
fundamentar sua atuacao a partir do ponto de vista oficial do Estado brasileiro a Educacgao
Publica, adequadamente as demandas regionais, locais, frente as necessidades
percebidas nacionalmente. Dessa maneira, redimensionar agdes pedagdgicas para obter
os resultados mais significativos. Também, espera-se suscitar contribuicbes para futuras
pesquisas relacionadas ao assunto, em admbito académico.

Ressalte-se que esclarecimentos acerca dessa pesquisa foram realizadas na etapa
reservada a contextualizagdo dela. Com base nisso, se deu o convite a participantes.
Momento em que se destacou-se riscos ou desconfortos ou como cansaco;
constrangimento; tensdo social; prejuizo e incbmodos aos participantes da pesquisa,
inclusive no relacionamento entre o pesquisador e participantes. As seguintes agdes para
minimizacao e reducao desses fatores: garantia de local reservado; liberdade para nao
responder questdes constrangedoras; garantia a ndo violagdo de sua integridade
subjetiva, docente e institucional. Também, assegura-se a confidencialidade e a
privacidade, a protegdo da imagem e a ndo estigmatizagédo, garantindo a ndo utilizagéo
das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos de
autoestima, de prestigio profissional. Os resultados da pesquisa somente serdo
divulgados ou compartilhados para fins a que se destina a tradicao académica, divulgada,
portanto, em eventos cientificos nacionais e internacionais.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa me identificar civiimente contara a
manutencdo do sigilo. Os pesquisadores se responsabilizam pela guarda e
confidencialidade destes dados em seus originais, bem como a nao exposi¢cao deles.
Todos os documentos e dados fisicos oriundos da pesquisa ficardo guardados em
seguranga por (5), cinco, anos e, em seguida descartados de forma ecologicamente
correta.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o
livre acesso a todas informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias. Enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participagao. Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar por desejar sair da
pesquisa, nao sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia a que tenho direito.

A participacdo no estudo ndo terd nenhum custo para mim e ndo sera
disponibilizada nenhuma compensagao financeira. De igual maneira, caso ocorra algum
dano decorrente da minha participacdo no estudo, serei devidamente indenizado,
conforme determina a lei. ]

Fui esclarecido (a) de que o Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos (CEP) é composto por um grupo de pessoas, que estdo trabalhando
para garantir que meus direitos como participante de pesquisa sejam respeitados.
O CEP tem a obrigacado de avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta sendo
executada de forma ética. Se eu achar que a pesquisa nao esta sendo realizada
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da forma como fui esclarecido(a) ou que estou sendo prejudicado(a) de alguma
forma, poderei entrar em contato com o comité de ética em pesquisa com seres
humanos Universidade Catolica de Pernambuco - Unicap
rua do principe, 526, boa vista — 6° andar — sala 609 - Recife/PE — cep 50050-900
telefones: (81)2119-4041 ou 4376 cep@unicap.br. Declaro que li e entendi todas
as informacgodes presentes neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
tive a oportunidade de discutir as informag¢des deste termo. Todas as minhas
perguntas foram respondidas e eu estou satisfeito com as respostas. Entendo que
receberei uma via assinada e datada deste documento e que outra via assinada e
datada sera arquivada pelo pesquisador responsavel do estudo.

Tendo sido orientado quanto ao teor deste estudo e compreendido a natureza e o
objetivo do mesmo, manifesto meu livre consentimento em participar.

Dados do participante da pesquisa

Nome:

Telefone:

E-mail:

Paulista, de de 2023.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

1° Responsavel pela pesquisa: Saulo Guimaraes Santos.

Endereco: Rua Alberto Zeltzer, 895, Janga, Paulista — PE. CEP: 53420-310.
Telefone: (81) 9.9869.9444.

E-mail: sauloguimaraes907@gmail.com

CV: http://lattes.cnpq.br/4649366900571493

2° Responsavel pela pesquisa, orientador: Prof.Dr. Dayvison Bandeira de Moura.
Telefone: (81) 99145 0636

E-mail: analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com

CV: http://lattes.cnpqg.br/0662218330901650

USO DE IMAGEM

Autorizo o0 uso de minha imagem para fins da pesquisa, sendo seu uso restrito da
imagem da pessoa.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Saulo Guimaraes Santos.

Endereco: Rua Alberto Zeltzer, 895, Janga, Paulista — PE. CEP: 53420-310.
Telefone: (81) 9.9869.9444.

E-mail: sauloguimaraes907@gmail.com

CV: http://lattes.cnpq.br/4649366900571493



mailto:cep@unicap.br
mailto:sauloguimaraes907@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4649366900571493
mailto:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0662218330901650
mailto:sauloguimaraes907@gmail.com
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APENDICE 4 — INTRUMENTO QUESTIONARIO ESTRUTURADO

Programa de Magister en Ciencias de la Educacion
Resolugcao 633/2017
PESQUISA DE CAMPO: ENTREVISTA
— INTRUMENTO QUESTIONARIO ESTRUTURADO -
Pesquisa intitulada:

“PERCEPCOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA NACIONAL EM
EDUCACAO — Um Estudo de Caso no Municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil”

(Questoes a representantes da Equipe GESTORA da Escola Municipal Maria das Neves.)

Solicito a gentileza da anélise desse instrumento, no sentido de verificar se ha adequacao entre as questdes formuladas no questionario e os
objetivos propostos, bem como a sua contribuigdo para sugerir melhorias.

As colunas devem ser assinaladas com (X) se houver ou nao, coeréncia entre perguntas, op¢coes de resposta e objetivos. No caso de
a questao ter suscitado duvida, assinale a coluna com (?), descrevendo se possivel, as duvidas que a questao gerou no espacgo
reservado para suas observacgoes.

Sem mais para o momento, antecipadamente agradeco por sua atengao e pela gentileza em contribuir com o desenvolvimento da minha
pesquisa.

A seguinte Iogica foi definida para a disposi¢cdo das questdes organizadas a saber: 1°; 2° e 3° etapa, em que estdo dispostas questdes por
sessao neste instrumento. Todas articuladas com o propdsito investigativo ja delineado pelo titulo acima mencionado.

Quadro 1:

1@ Etapa: Questdes com relagdo ao proposito da pesquisa

Questodes e opgdes de respostas para a eleigao de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza




189

Sim Ndo |? Sim Nao ?
Questéao 1: Objetivo Especifico n° 1
DEFINIR®2a o¢tica de gestdo da
a de gestdo escolar da Escola Municipal Maria das Neves do | Escola Municipal Maria das
Municipio de Paulista, em Pernambuco se relaciona com o | Neves do municipio de Paulista,
conceito de democracia, pautados em que preceitos e | em Pernambuco e sua relagdo
principios com vistas a Politica Nacional brasileira? com o conceito de democracia,
pautado em “preceitos” e
“principios” com vistas a Politica
Publica Nacional brasileira.
Questodes e opgdes de respostas para a eleigao de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Néo |? Sim Néao ?
Questao 2: DEFINIR a dtica de gestdo da
Escola Municipal Maria das
A participacao coletiva na Gestdo Escolar em Educagdo | Neves do municipio de Paulista,
Basica tem sua adocdo, com base em que medidas | em Pernambuco e sua relacéo
estruturantes? com o conceito de democracia,
pautado em “preceitos” e
“principios” com vistas a Politica
Publica Nacional brasileira.
Questdes e opgdes de respostas para a eleicdo de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim [Nao |? Sim [Nao [?

62 Nivel 1 para Objetivos Gerais — Nivel do Conhecimento, de acordo com a designagéo taxondémica, que diz respeito a aquisi¢gdo e a lembrancga de fatos,
conceitos, principios e teorias fundamentais. Eles fornecem a estrutura basica que nos permite reconhecer, recordar e compreender informagdes essenciais.
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tao 3:

O que vocé enquanto membro da equipe de gestao escolar
compreende por democracia?

DEFINIR a dtica de gestdo da
Escola Municipal Maria das
Neves do municipio de Paulista,
em Pernambuco e sua relagao
com o conceito de democracia,
pautado em “preceitos” e
“principios” com vistas a Politica
Publica Nacional brasileira.

Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Questdes e opgdes de respostas para a eleicdo de gestores
Sim Nao Sim Nao
Questao 4: DEFINIR a dtica de gestao da
Escola Municipal Maria das
A sua compreensdo a respeito do conceito de democracia | Neves do municipio de Paulista,
aplicada a gestdo escolar estd relacionada a que | em Pernambuco e sua relagdo
fundamentos? com o conceito de democracia,
pautado em “preceitos” e
“principios” com vistas a Politica
Publica Nacional brasileira.
Questoes e opcoes de respostas para a eleicido de | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
gestores
Sim Nao Sim Nao

Questio 5:

A partir de sua experiéncia que assuntos considera mais
desafiadores para relacionar a participagcdo democratica,
tendo em vista os inUmeros temas inerentes a gestao
democratica?

DEFINIR a dtica de gestao da
Escola Municipal Maria das
Neves do municipio de Paulista,
em Pernambuco e sua relagdo
com o conceito de democracia,
pautado em “preceitos” e
“principios” com vistas a Politica
Publica Nacional brasileira.

Camaragibe, 20 de fevereiro de 2024 — PE/BR.
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Quadro 1 a (Utilizar apenas, em caso de “uma questao ter suscitado duvida, razdo pela qual assinalou a coluna com
@),

Espaco reservado para eventuais consideracdes em relagdo a eventuais duvidas relacionadas a questéao

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relagcao a eventuais duvidas relacionadas a questao

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relacao a eventuais duvidas relacionadas a questao

Quadro 2:
22 Etapa: Questdes com relagio ao proposito da pesquisa
Questdes e opgdes de respostas para a eleicao de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Nao | ? Sim Nao ?
Questao 6: Objetivo Especifico n°2:

Especifique os temas/assuntos recorrentes para a Gestdo | QUALIFICAR®3a  democracia
em Educagdo Basica, nos anos iniciais do Ensino | voltada a Educagao Basica sob
Fundamental? a adogao de medidas
estruturantes para a
participacdo coletiva, a partir da
Gestao Escolar.

63 Nivel 2 — para Objetivos Especificos. O verbo QUALIFICAR corresponde ao nivel 2 da Taxonomia de Norman Bloom (1957) (comprometido com a
Compreenséo).



Questdes e opgdes de respostas para a eleicdo de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Nao Sim Nao
Questéao 7: Objetivo Especifico n°2:
Com base em sua\ experiéncia em equipe de gestdo, qual | QUALIFICAR a democracia
das diferentes instancias sob a acdo dessa equipe, tem | voltada a Educacao Basica sob
apresentado maior desafio no que se refere ao papel | a adogao de medidas
desempenhado por seus membros em relacdo ao exercicio | estruturantes para a
comum a participacao coletiva democratica? participagao coletiva, a partir da
Gestao Escolar.
Questodes e opgdes de respostas para a eleigao de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Nao Sim Nao
Questao 8: Objetivo Especifico n°2:
Frente a necessidade de promover situagdes e estratégias | QUALIFICAR a democracia
que estejam voltadas a participacdo democratica, quais | voltada a Educagao Basica sob
delas vocé considera mais eficazes, frente a essa | a adogao de medidas
perspectiva eleita como necessaria pelo Estado brasileiro? | estruturantes para a
participagao coletiva, a partir da
Gestao Escolar.
Questdes e opgdes de respostas para a eleicdo de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Nao Sim Nao
Questéao 9: Objetivo Especifico n°2:
alho de Gestao Escolar sob o ponto de vista democratico QUALIFICAR a democracia
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relaciona-se em sua escola sob que parametros oficiais
definidos pelo municipio de Paulista, em Pernambuco,
Nordeste do Brasil?

voltada a Educacgao Basica sob
a adocéo de medidas
estruturantes para a
participagao coletiva, a partir da
Gestao Escolar.

Coeréncia

Clareza

Sim Nao

Sim

Nao

Questio 10:

Que aspectos sobre a ética de Gestdao Democratica vocé
consideraria como correspondentes no municipio de
Paulista, em Pernambuco, aos definidos pela Politica
brasileira sobre Gestao Democratica?

Objetivo Especifico n°2:

QUALIFICAR a democracia
voltada a Educagao Basica sob
a adocao de medidas
estruturantes para a
participacao coletiva, a partir da
Gestéo Escolar.

Camaragibe, 20 de fevereiro de 2024 — PE/BR

Quadro 2 a (Utilizar apenas, em caso de “uma questao ter suscitado duvida, razdo pela qual assinalou a coluna com (7)),

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relacao a eventuais duvidas relacionadas a questao

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relagdo a eventuais duvidas relacionadas a questao

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relagcao a eventuais duvidas relacionadas a questao




Quadro 3:

32 Etapa: Questdes com relagio ao proposito da pesquisa

Questdes e opgdes de respostas para a eleicao de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Nao Sim Nao
Questéao 11: Objetivo Especifico n°3:
Que aspectos podem ser identificados como eficazes,
tendo em vista a experiéncia de participagdo coletiva dos | DETERMINAR®* a participagao
segmentos, que constituem a comunidade escolar, na | coletiva dos segmentos
Escola Municipal Maria das Neves, do municipio de | inerentes a escola Municipal
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil? Maria das Neves do Ensino
Fundamental, no municipio de
Paulista, em  Pernambuco,
atrelada a Politica Nacional.
Questdes e opgdes de respostas para a eleicdo de gestores | Objetivos Especificos Coeréncia Clareza
Sim Nao Sim Nao
Questao 12: Objetivo Especifico N°3:
Que aspectos podem ser identificados como menos | DETERMINAR a participagao
eficazes, frente a vivéncia com a participagdo coletiva dos | coletiva dos segmentos
segmentos, que constituem a comunidade escolar, na | inerentes a escola Municipal
Escola Municipal Maria das Neves, do municipio de | Maria das Neves do Ensino
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil? Fundamental, no municipio de
Paulista, em  Pernambuco,
atrelada a Politica Nacional.

%Nivel 3 — Aplicagdo, atrelada a determinagdo para a eleicdo de objetivos especificos, conforme a designagéo taxonémica isso compromete o que esta
diretamente relacionado a determinagéo e a eleicdo de objetivos especificos. Neste nivel, o foco € a capacidade do pesquisador de utilizar o conhecimento
adquirido em situagbes novas e variadas, aplicando conceitos, principios e teorias de maneira pratica e funcional.



Coeréncia Clareza
Questodes e opgdes de respostas para a eleicao de gestores | Objetivos Especificos
Sim Nao Sim Nao
Questao 13:
DETERMINAR a participacao
Que segmentos fazem parte da Escola Municipal Maria das | coletiva dos segmentos
Neves, no municipio de Paulista, em Pernambuco, | inerentes a escola Municipal
Nordeste do Brasil, poderiam ser categorizados como tendo | Maria das Neves do Ensino
uma participagdo menos adequada frente a preceitos | Fundamental, no municipio de
democraticos quanto a participacao coletiva, em relagao a | Paulista, em  Pernambuco,
outros segmentos, que constituem a comunidade escolar? atrelada a Politica Nacional.
Questdes e opgdes de respostas para a eleicdo de gestores Coeréncia Clareza
Objetivos Especificos
Sim Nao Sim Nao

Questio 14:

Em razdo de sua experiéncia, determine elementos que
contribuem para que aparticipagao coletiva democratica em
relacdo aos segmentos que constituem a comunidade
escolar, esteja menos atrelada a Politica do municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, frente a
Politica Nacional?

DETERMINAR a participagéo
coletiva dos segmentos
inerentes a escola Municipal
Maria das Neves do Ensino
Fundamental, no municipio de
Paulista, em Pernambuco,
atrelada a Politica Nacional.

Camaragibe, 20 de fevereiro de 2024— PE/BR

Quadro 3 a (Utilizar apenas, em caso de “uma questao ter suscitado divida, razdo pela qual assinalou a coluna com (?),

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relagdo a eventuais duvidas relacionadas a questao
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Espaco reservado para eventuais consideragdes em relagdo a eventuais duvidas relacionadas a questao

Espaco reservado para eventuais consideragdes em relagcao a eventuais duvidas relacionadas a questao

Camaragibe, 20 de fevereiro de 2024 — PE/BR

Em nome da Dire¢cdo Académica de Pesquisa da UNADES PY PPGE - Programa Brasil, agradecemos sua contribui¢do a credibilidade do
instrumento para a coleta de dados.

Instrumento avaliado e balizado pelo Prof.(a).
Dr.(a)
Curriculo Lattes/Conacity:
Em: / /
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APENDICE 5 — TERMO DE COMPROMISSO.

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela lei 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacién
Resolugcéao 633/2017

TERMO DE COMPROMISSO

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Potsgrado da Universidad Del
Sol do Paraguay, EU,SAULO GUIMARAES SANTOS, inscrito na cédula de
identidade n° 4673626 SDS/PE, cuja Matricula € MCE-BR 147 , autor da pesquisa
da dissertacdo: “PERCEPCOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA
EDUCAGAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA NACIONAL EM
EDUCACAO: Um Estudo de Caso no Municipio de Paulista, em Pernambuco,
Nordeste do Brasil’, que estou ciente de meu compromisso em seguir as
orientagdes e/ou determinagdes dos membros da banca, registrados em ata,
quanto a possiveis alteragcbes necessarias a legitimidade da investigagao
desenvolvida, frente aos estudos pertinentes ao Marco Teodrico; Metodoldgico;
Analitico. E, por sua vez, no que se referir aos compromissos firmados com essa
pesquisa, quando de sua planificagao. Isso em respeito a soberania da decisao da
banca avaliadora, em face de sua autonomia em dirimir - a luz de sua experiéncia
- a coeréncia e correspondéncia com os ditames da pesquisa cientifica.

Paulista, 20 de maio de 2024.

SAULO GUIMARAES SANTOS
Lattes: CV: http://lattes.cnpq.br/4649366900571493
Graduacgédo em Letras (Ing/Esp), Especializagdo em Lingua e Literatura Inglesa,
Bacharelado em Teologia e Bacharelado e Licenciatura em Pedagogia, Mestrado
e Doutorado Livre em Psicanalise & Educacao e Bacharelando em Administracao
e Processos Gerenciais. Professor, Pedagogo, Tedlogo. Possui experiéncia em
Gestao Educacional - desde Escolas Publicas e Privadas, Secretaria Municipal de
Educacgao e Geréncia Regional de Educagao. “E-mail”:sauloguimaraes907 @gmail.com.



http://lattes.cnpq.br/4649366900571493
mailto:sauloguimaraes907@gmail.com
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ANEXOS

ANEXO1 — CARTA DE ANUENCIA

©)

SECRETARIA DE EDUCAGAO

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitamos o estudante SAULO GUIMARAES
SANTOS do curso Ciéncia da educagidio, da Universidad Del Sol (UNADES), para desenvolver
sua pesquisa intitulada: “PERCEPCOES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO
BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA POLITICA NACIONAL EM EDUCACAO — Um
Estudo de Caso no Municipio de Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil. ”, sob a supervisio
do Professor Doutor Dayvison Bandeira de Moura.

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento dos pesquisadores aos requisitos da
Resolugdio n® 466/12 ¢ suas complementares, comprometendo-se a utilizarem os dados pessoais dos
sujeitos da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo ¢ garantindo a nio
utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados, o pesquisador deverd apresentar a esta Instituicdo a
metodologia que serd aplicada na pesquisa ¢ o parecer consubstanciado devidamente aprovado,
emitido por Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema
CEP/CONEP

Atenciosamente,
Paulista, 29 de margo de 2024
COoCLmenis s ad) 3oL e
W Dk DU 1AL DI 80
MARCOS ANTONIO SOARES DA SILVA
Gerente Pedagégico
PRACA AGAMENON MAGALHAES, S/N

CENTRO, PAULISTA - CEP 52401 44) A A
(rww porsta pa govls Q) O .
S Y a



SECRETARIA DE EDUCAGAO.

ESCOLA AUTORIZADA A RECEBER O PESQUISADOR:

ESCOLA MUNICIPAL MARIA DAS NEVES

Bt

MARCOS ANTOMO SOARES GA 11 WA
Cuta SUTT/ 2004 JEINIT 400
Ve g v Wpn ) ekl o I

MARCOS ANTONIO SOARES DA SILVA
Gerente Pedagégico

PRACA AGAMENON MAGAAES, SN
CENTRO, PAVLISTA - CEP 53401 4!

(rreenisesegmie Q)
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ANEXO 2- CARTA DE AVAL TRADUCAO PARA LINGUA ESTRANGEIRA
(ESPANHOL).

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela lei 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacion
Resolugéao 633/2017

CARTA DE AVAL TRADUGAO

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Potsgrado da Universidaddel sol
doParaguay que o resumo da teseintitulada: PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCAGAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA NACIONAL EM EDUCAGCAO: Um Estudo de Caso no Municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil’, de autoria do estudante de
mestrado SAULO GUIMARAES SANTOS.O texto em sua integra foi submetido &
tradugdo para Lingua Estrangeira (Espanhol), no que diz respeito também, as
normas de regéncia e concordancia verbal, acentuagdo, incluindo a extensdo dos
paragrafos no que diz respeito a légica do uso da linguagem argumentativa,
envolvendo o papel semantico dos conectivos e da perspectiva coesiva ligada ao
essencial aos preceitos da “Linguistica Textual”. O conjunto desses preceitos estdo
imbricados com a metodologia, em correspondéncia as normas da universidade e da
ABNT.

Camaragibe, 22 de maio de 2024.

Prof. Dr. DAYVISON BANDEIRA DE MOURA
Doutor em Ciéncias da Educagao — orientador.
http://lattes.cnpq.br/0662218330901650
“E-mail”:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com



http://lattes.cnpq.br/0662218330901650
mailto:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com
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ANEXO 3 — CARTA DE AVAL TRADUCAO PARA LINGUA ESTRANGEIRA
(INGLES).

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela LET 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacion
Resolucio 633/2017

CARTA DE AVAL TRADUCAO

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Potsgrado da Universidad Del Sol do
Paraguay que o resumo da tese intitulada: PERCEPCOES SOBRE GESTAOQ
DEMOCRATICA NA EDUCACAQ BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA PUBLICA NACIONAL EM EDUCACAO, de autoria do estudante
de mestrado SAULO GUIMARAES SANTOS. O texto em sua integra foi
submetido & traducao para Lingua Estrangeira (Inglés), no que diz respeito
também, as normas de regéncia e concordancia verbal, acentuacao, incluindo
a extensao dos paragrafos no que diz respeito a logica do uso da linguagem
argumentativa, envolvendo o papel semantico dos conectivos e da perspectiva
coesiva ligada ao essencial aos preceitos da “Linguistica Textual”. O conjunto
desses preceitos estdo imbricados coma metodologia, em correspondéncia as

normas da universidade e da ABNT.

Camaragibe, 25 de maio de 2024.

Prof. Dr. SAUL MARAES SANTOS
Lattes: CV: http://lattes.copg.br/4649366900571493
Graduagdo em Letras (Ing/Esp), Especializacdo em Lingua e Literatura Inglesa,
Bacharelade em Teologia e Bacharelado e Licenciatura em Pedagogia, Mestrado e
Doutorado Livre em Psicandlise & Educagido e Bacharelando em Administragdo e
Processos Gerenciais. Professor, Pedagogo, Tedlogo. Possui experiéncia em Gestdo
Educacional - desde Escolas Publicas e Privadas, Secretaria Municipal de Educagdo e
Geréncia Regional de Educacdo. “E-moil~sauloguimaraes307 @gmail.com
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ANEXO 4 — CARTA DE AVAL TRADUCAO PARA LINGUA ESTRANGEIRA
(FRANCES).

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela LEI 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacion

Resolucio 633/2017

CARTA DE AVAL TRADUCAO

Declaro para os devidos fins, junto 4 Diretoria de Potsgrado da Universidad Del Sol do
Paraguay que o resumo da tese intitulada: PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA PUBLICA NACIONAL EM EDUCACAO, de autoria do estudante
de mestrado SAULO GUIMARAES SANTOS. O texto em sua integra foi
submetido a traducdo para Lingua Estrangeira (Francés), no que diz respeito
também, 4s normas de regéncia e concordancia verbal, acentuacao, incluindo
a extensao dos paragrafos no que diz respeito a l6gica do uso da linguagem
argumentativa, envolvendo o papel semantico dos conectivos e da perspectiva
coesiva ligada ao essencial aos preceitos da “Linguistica Textual”. O conjunto
desses preceitos estdo imbricados coma metodologia, em correspondéncia as
normas da universidade e da ABNT.

Camaragibe, 25 de maio de 2024.

Prof. Ms. RONALDO MIGUEL DA HORA

Mestre em Ciéncias da Educagiio - UNADES/PY
Licenciado em Lingua Portuguesa e Francesa - UFPE/BR

Lattes: http:/flattes.cnpq.br/2277249312521672
E-mail: ronaldodahora® pmail.com
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ANEXO 4 — CARTA DE AVAL TRADUCAO PARA LINGUA ESTRANGEIRA
(ESPANHOL).

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela LEI 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacion
Resolucio 633/2017

CARTA DE AVAL TRADUCAO

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Potsgrado da Universidad Del Sol do
Paraguay que o resumo da tese intitulada: PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA PUBLICA NACIONAL EM EDUCACAO, de autoria do estudante
de mestrado SAULO GUIMARAES SANTOS. O texto em sua integra foi
submetido a traducao para Lingua Estrangeira (Espanhol), no que diz respeito
também, as normas de regéncia e concordancia verbal, acentuacao, incluindo
a extensao dos paragrafos no que diz respeito a logica do uso da linguagem
argumentativa, envolvendo o papel semantico dos conectivos e da perspectiva
coesiva ligada ao essencial aos preceitos da “Linguistica Textual”. O conjunto
desses preceitos estao imbricados coma metodologia, em correspondéncia as

normas da universidade e da ABNT.

Camaragibe, 25 de maio de 2024.

Prof. Dr. SAULO
Lattes: CV: http://lattes.cnpq.br/4649366900571493

Graduagdo em Letras (Ing/Esp), Espéeﬁlizagﬁa em Lingua e Literatura Inglesa,
Bacharelado em Teologia e Bacharelado e Licenciatura em Pedagogia, Mestrado e
Doutorado Livre em Psicandlise & Educacdo e Bacharelando em Administracio e
Processos Gerenciais. Professor, Pedagogo, Tedlogo. Possui experiéncia em Gestdo
Educacional - desde Escolas Piblicas e Privadas, Secretaria Municipal de Educacdo e
Geréncia Regional de Educagdo. “E-mail”sauloguimaraes207 @gmail. com
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ANEXO 5 - CARTA DE AVAL DO ORIENTADOR DA PESQUISA.

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela Lei 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacién
Resolugcéao 633/2017

CARTA DE AVAL ORIENTADOR

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Potsgrado da Universidad Del Sol
do Paraguay que a dissertacdo intitulada: PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA NACIONAL EM EDUCAGCAO: Um Estudo de Caso no Municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil’, de autoria do estudante de
mestrado SAULO GUIMARAES SANTOS, compreendeu processos de orientagéo,
ancorado em calendario de pesquisa, no periodo de marco de 2023 a abril de 2024,
perfazendo mais de 500 horas, em atencdo as expectativas da pesquisa cientifica.
Portanto, a presente dissertacado esta apta a defesa publica, na cidade “Asuncion’,
capital do “Paraguay”, no periodo de julho de 2024, em conformidade com o
calendario de defesa, na instituicdo supramencionada.

Camaragibe, 25 de maio de 2024.

Prof. Dr. DAYVISON BANDEIRA DE MOURA
Doutor em Ciéncias da Educagcao — orientador.
http://lattes.cnpq.br/0662218330901650
“E-mail”:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com
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ANEXO 6 — CARTA DE AVAL METODOLOGICA.

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela lei 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacién
Resolugcéao 633/2017

CARTA DE AVAL METODOLOGICA

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Posgrado da Universidaddel sol do
Paraguay que a dissertacdo intitulada: PERCEPCOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA NACIONAL EM EDUCACAO: Um Estudo de Caso no Municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, de autoria do estudante de
mestrado SAULO GUIMARAES SANTOS. A referida investigacdo foi devidamente
revisada sob diferentes primas comuns a Metodologia estando de acordo com as
normas da Universidade — UNADES e, atrelada a fundamentos comuns aos
parametros da Normalizacdo — ABNT. Além disso, a revisdo se deteve ao emprego
de preceitos tedricos e metodoldgicos, incluindo o emprego das técnicas adotadas
em relacdo a organizagdo; apresentagao; analise e discussdo dos dados, que
permitiram os resultados da mencionada dissertagao.

Camaragibe, 25 de maio de 2024.

Prof. Dr. DAYVISON BANDEIRA DE MOURA
Doutor em Ciéncias da Educagao — orientador.
http://lattes.cnpq.br/0662218330901650
“E-mail”:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.com
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ANEXO 7 — CARTA DE AVAL ORTOGRAFICA.

UNIVERSIDAD DEL SOL — UNADES, criada pela lei 4263
Programa de Masterado en Ciencias de la Educacién
Resolugao 633/2017

CARTA DE AVAL ORTOGRAFICA

Declaro para os devidos fins, junto a Diretoria de Potsgrado da Universidaddel sol
doParaguay que a dissertacdointitulada:PERCEPGOES SOBRE GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCAGAO BASICA SOB O PONTO DE VISTA DA
POLITICA NACIONAL EM EDUCAGAO: UmEstudo de Caso no Municipio de
Paulista, em Pernambuco, Nordeste do Brasil, de autoria do estudante de
mestradoSAULO GUIMARAES SANTOS. O texto em sua integra foi submetido
revisbes ortograficas, no que diz respeito também, as normas de regéncia e
concordancia verbal, acentuacéao, incluindo a extensdo dos paragrafos no que diz
respeito a légica do uso da linguagem argumentativa, envolvendo o papel
semantico dos conectivos e da perspectiva coesiva, ligados aos preceitos da
‘Linguistica Textual”. O conjunto desses preceitos estdo imbricados com a
metodologia, em correspondéncia as normas da universidade e da ABNT.

Camaragibe, 25 de maio de 2024.

Prof. Dr. DAYVISON BANDEIRA DE MOURA
Doutor em Ciéncias da Educagao — orientador.
http://lattes.cnpqg.br/0662218330901650
“E-mail”:analistadodiscurso.bandeira.pe@gmail.
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